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คํานํา 

 
 ความสําเร็จสูงสุด ในการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ดีที่สุดในวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 
และเปนรูปธรรม จะตองพัฒนางานตรวจสอบใหมีคูมือการปฏิบัติงานท่ีใชในการตรวจสอบให
ทันสมัย ที่เปนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure) เพ่ือใหงาน
ตรวจสอบบรรลุวัตถุประสงค รายงานผลการตรวจสอบถูกตอง นาเชื่อถือ ชวยสนับสนุน หรือ
ชวยคิดวิธีการทํางานที่งาย (Work Simplification) และชวยเพิ่มคุณคาขององคกร จําเปนตอง
คิดคนกระบวนการวิธีการควบคุมและการตรวจสอบภายในใหม ในทิศทางที่สามารถชวยให
องคกรบรรลุวัตถุประสงค ความมีประสิทธิภาพ (efficiency) ความประหยัด (Economy) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effectiveness)  
 ผลงานวิชาการเลมน้ี ผูเขียนเปนผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน และการพัสดุ มี
ความรู ความสามารถและประสบการณดานพัสดุของกรมอนามัยมาเปนเวลานานถึง 29 ป ได
เห็นประโยชนของการพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือ
เปนคูมือตรวจสอบการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) สําหรับ
ใหผูตรวจสอบภายในใชเปนคูมือและเปนแนวทางในการตรวจสอบการจัดหาพัสดุ ใหสอดคลอง
กับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และการบริหารจัดการดานพัสดุ เพ่ือใหการตรวจสอบการจัดหาพัสดุ
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) เปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว ประหยัดเวลา มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติงานท้ังในเชิงรับที่เนน
การแกไขขอผิดพลาด ใหทันเวลา และเปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหาย
แกทางราชการ เน่ืองจากงานตรวจสอบระบบบริหารดานพัสดุเปนงานที่มีความยาก ซับซอน 
ขั้นตอนยาว และเปนงานที่มีความเสี่ยงสูงตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ผูเขียนจึงไดศึกษาและ
รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ และวิธีปฏิบัติมาผสมผสานกับระบบ
ควบคุมภายใน เพ่ือใหเจาหนาที่ใชเปนเคร่ืองมือปองกันความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้น ไดปฏิบัติงานการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส สามารถทํา
ความเขาใจ และปฏิบัติไดสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขตอการ
ตรวจสอบภายในดานการพัสดุ  
 
 
 
 
 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเจาหนาที่
ตรวจสอบภายในและผูปฏิบัติงานดานตรวจสอบดานการพัสดุใชเปนคูมือและเปนแนวทางการ
ตรวจสอบการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) ฉบับน้ี  
สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณา ความชวยเหลือ ของอธิบดีกรมอนามัย นายแพทยเจษฎา 
โชคดํารงสุข, รองอธิบดีกรมอนามัย นายแพทยธีรพล โตพันธานนท, นายแพทยณรงค สายวงศ, 
นายแพทยณัฐพร วงษศุทธิภากร, นางสาวอารีย ภูริวรานนท ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่ 
และนายณัฐชนน  ศิริพงษสุรภา นิติกรชํานาญการ กลุมงานระเบียบวาดวยการพัสดุ สํานัก
มาตรฐานการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง ที่กรุณาใหคําแนะนํา คําปรึกษาดานวิชาการ  
ขอเสนอแนะ ขอคิดเห็น ผูเขียนขอขอบพระคุณทุกทานมา  ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณ คุณจรัญญา สะเริญรัมย เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน หัวหนา
ฝายอํานวยการ กลุมตรวจสอบภายใน กรมอนามัย รวมทั้งเพ่ือน ๆ นอง ๆ ที่ชวยจัดสงขอมูล
และจัดพิมพคูมือเลมน้ี 

คุณคาและประโยชนที่ไดจากผลงานวิชาการฉบับน้ี ขอมอบแดผูที่เก่ียวของในการ
ปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในดานการพัสดุของกรมอนามัย ตลอดจนผูที่จะนําไปใชประโยชน
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดถูกตองเปนไปตามระเบียบและมีรูปแบบในการดําเนินการปฏิบัติงานได
ตอไป ผูเขียนขอยกความดีใหแกกรมอนามัย  
 
 

นางพรรณี เทียนทอง 
ผูเขียน 
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 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2545 – 2549 และนโยบายรัฐบาลที่มุงเนนใน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ เอกชน เพ่ือรวมกันพัฒนาประเทศ ใหเจริญเติบโตอยาง
ยั่งยืน และแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2540 – 2544 ที่มุงสงเสริมใหภาครัฐ และเอกชน ให
สามารถแขงขันไดในระดับระหวางประเทศ และเปนผูนําในภูมิภาคอาเซียน และสรางระบบการบริหาร 
และบริการของรัฐที่รวดเร็ว เสมอภาค เปนธรรมและเปนที่พึงพอใจ แกประชาชนใหมากที่สุดตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะในสวนของการปรับปรุงกลไกและวิธีเก่ียวกับการบริหาร
พัสดุภาครัฐ ไดมีการจัดทําแผนปฏิรูปการบริหารงานพัสดุใหมีความโปรงใส ประหยัด เปนธรรม มี
ประสิทธิภาพ เปนมาตรฐานสากล สามารถตรวจสอบไดและพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practices) 
โดยการนําเทคโนโลยีระบบการจัดซ้ือจัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Procurement) มาใชดานพัสดุที่เปน
มาตรฐานเดียวกันและหนวยงานสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกันได และเนนพัฒนาให
หนวยงานภาครัฐมีพัสดุในราคาที่เหมาะสมและจัดหาไดทันเวลาที่จะใช รวมทั้งเพ่ิมความโปรงใสของ
กระบวนการจัดหา และสามารถติดตามตรวจสอบกระบวนการทํางานได เพ่ือทําใหระบบการจัดซ้ือจัด
จางของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเก่ียวกับเร่ืองการพัฒนาการ
จัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement : e-GP) โดยให 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานของรัฐทุกแหงดําเนินการจัดทําประกาศจัดซ้ือ
จัดจางในระบบ e-GP ใหม ตั้งแต 1 เมษายน 2553 
 
 ผลงานวิชาการเลมน้ี ผูเขียนเปนผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน และการพัสดุ มีความรู 
ความสามารถและประสบการณดานพัสดุของกรมอนามัยมาเปนเวลานานถึง 29 ป ไดเห็นประโยชนของ
การพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเปนคูมือตรวจสอบการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) สําหรับใหผูตรวจสอบภายในใชเปน
คูมือและแนวทางในการตรวจสอบการจัดหาพัสดุ ใหสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และการบริหาร
จัดการดานพัสดุ เพ่ือใหการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) เปนไป
โดยถูกตอง รวดเร็ว ประหยัดเวลา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานทั้งในเชิงรับที่เนนการแกไขขอผิดพลาด ใหทันเวลา และเปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทํา
ใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ เน่ืองจากงานตรวจสอบระบบบริหารดานพัสดุเปนงานที่มีความยาก 
ซับซอน ขั้นตอนยาว และเปนงานที่มีความเสี่ยงสูงตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ผูเขียนจึงไดศึกษาและ
รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ และวิธีปฏิบัติมาผสมผสานกับระบบควบคุม
ภายใน เพ่ือใหเจาหนาที่ใชเปนเคร่ืองมือปองกันความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น ได
ปฏิบัติงานการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส สามารถทําความเขาใจ และปฏิบัติ
ไดสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขตอการตรวจสอบภายในดานการพัสดุ โดยได
บรรจุเน้ือหา สาระสําคัญตาง ๆ ดังน้ี 



 
ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบการวางแผนการจัดหา ตรวจสอบการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบกําหนดราคากลาง (เฉพาะงานกอสราง) ประกอบดวยการตรวจสอบ

การแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง และการกําหนดราคากลางพรอมเสนอหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาใหความเห็นชอบ 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบรางขอบเขตของงานและรางเอกสารการประกวดราคา ประกอบดวย 
การตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวด
ราคา การจัดทํารางขอบเขตของงาน TOR และรางเอกสารประกวดราคาพรอมเสนอหัวหนาสวนราชการ
อนุมัติขึ้นเว็บไซด การตรวจสอบการเผยแพรรางขอบเขตของงาน TOR และรางเอกสารประกวดราคา
ทางเว็บไซดของหนวยงานและเว็บไซดของกรมบัญชีกลาง ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  
(บอลลูกที่ 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR, บอลลูกที่ 2 ราง TOR และรางเอกสาร, บอลลูกที่ 3 
ปรับปรุงราง TOR และรางเอกสาร) 

ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบการประกวดราคา ประกอบดวย การตรวจสอบการจัดทํารายงานขอ
ซ้ือขอจาง การจัดทําเอกสารคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง การจัดทําเอกสารการประกวดราคา การ
จัดทําประกาศประกวดราคา การจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา และการตรวจสอบการ
คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 4 บันทึกผู
ใหบริการตลาดกลาง, บอลลูกที่ 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจางและแตงตั้งคณะกรรมการ, บอลลูกที่ 6 
บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําสั่ง) 

ขั้นตอนที่ 5 การตรวจสอบการเผยแพรเอกสาร ประกอบดวย การตรวจสอบการติดประกาศที่
บอรดของหนวยงาน  การประกาศเผยแพรทางเว็บไซดของหนวยงานและเว็บไซดของกรมบัญชีกลาง / 
แจกจาย / จําหนาย ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 7 ประกาศเชิญชวนขึ้น
เว็บไซต) 

ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบการรับเอกสารประกวดราคาและขอเสนอทางเทคนิค ประกอบดวย
การตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาในการรับซองขอเสนอทางเทคนิค การตรวจสอบ
คณะกรรมการประกวดราคาในการพิจารณาเอกสารและขอเสนอทางเทคนิค คัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหาผูมี
สิทธิเสนอราคา การแจงผลการพิจารณาและรอผลการขออุทธรณและแจงกําหนดวันเสนอราคา 
ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 8 บันทึกรายชื่อผูขอรับเอกสาร/ซ้ือเอกสาร, บอล
ลูกที่ 9 บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสารเสนอราคา, บอลลูกที่ 10 บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา, บอลลูกที่ 
11 แจงผลการพิจารณา,  บอลลูกที่ 12 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณ, บอลลูกที่ 13 นัดหมายเสนอราคา, 
บอลลูกที่ 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา) 

ขั้นตอนที่ 7 การตรวจสอบการเสนอราคา ประกอบดวย การตรวจสอบคณะกรรมการประกวด
ราคาในการพิจารณาราคาขอความเห็นชอบตอผูมีอํานาจรับราคา การตรวจสอบวงเงินที่สํานัก
งบประมาณอนุมัติ กรณีงบผูกพันขามป) และแบบรูป 



ขั้นตอนที่ 8 การตรวจสอบการขออนุมัติสั่งซ้ือส่ังจาง ประกอบดวย การตรวจสอบผูมีอํานาจ
สั่งซ้ือสั่งจาง การขออนุมัติผูมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจาง ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 
15 จัดทําหนังสืออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง, บอลลูกที่ 16 ประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอราคาขึ้นเว็บไซต) 

ขั้นตอนที่ 9 การตรวจสอบการทําสัญญา ประกอบดวย การตรวจสอบแหลงของเงิน การจัดทํา
สัญญา การสงสําเนาสัญญาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากร การทํา PO (Purchasing 
Order) ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 17 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณโดย กวพ.อ.
, บอลลูกที่ 18 จัดทํารางสัญญา, บอลลูกที่ 19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา, บอลลูกที่ 
20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา) 

ขั้นตอนที่ 10 การตรวจสอบการตรวจรับมอบงาน ประกอบดวย การตรวจสอบการสงมอบงาน 
การรับมอบงาน และการสงเบิก ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 21 การบริหาร
สัญญา)  

และมีขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายใน ซ่ึงประกอบดวยแผนภูมิขั้นตอนการ
ตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ จุดควบคุมหรือจุดตรวจสอบความเสี่ยง (Flow Chart), ขั้นตอนการตรวจสอบ 
และสรุปขั้นตอนการตรวจสอบ  

 
 การตรวจสอบการจัดหาพัสดุโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) เปนเรื่องที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดซ้ือจัดจางโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมในทางปฏิบัติงานในโลกยุคโลกาภิวัฒน 
เพ่ือใหเกิดการประหยัดเงินซึ่งนําไปสูการลดคาใชจาย และสงเสริมความโปรงใสและธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐ ผูเขียนจึงขอมอบผลงานที่มีคุณภาพและเปนประโยชนตอทางราชการเปนอยางมาก ใหแดกรม
อนามัยเพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจสอบภายในดานการพัสดุทุกทานเปนแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองตอไป 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 และนโยบาย

รัฐบาล ที่มุงเนนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยในสวนของ
ภาครัฐจะเนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหเขามามีบทบาทมากย่ิงขึ้น เพ่ือชวยสนับสนุน
กระบวนการทํางานในภาครัฐ ใหมีความรวดเร็ว โปรงใส และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง 
การบริหารการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดคุณประโยชนสูงสุด อันจะสงผลใหภาครัฐ
สามารถปฏิบัติหนาที่ในการสนับสนุนภาคเอกชนใหมีความแข็งแกรง และรวมกันพัฒนาประเทศ
ใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2545 เรื่อง การดําเนินการจัดซ้ือในรูปแบบ
การประมูลผานทางอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเตอรเน็ต โดยกําหนดนโยบายใหทุก
กระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจทุกแหงเริ่มดําเนินการจัดซ้ือพัสดุและครุภัณฑในรูปแบบ
การประมูลผานทางอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเตอรเน็ต โดยสวนราชการตาง ๆ จะตอง
มีเว็บไซตของหนวยงาน  และมีการจัดซ้ือผานทางอิเล็กทรอนิกส ( e - Auction) อยางนอย 1 
รายการ ภายในเดือนธันวาคม 2545 และใหรายงานความกาวหนาในระบบดังกลาวไปยังสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีทุก 3 เดือน ตั้งแตเดือนมกราคม 2546 เปนตนไป รวมทั้ง ให
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรวมกับกระทรวงการคลัง (ซ่ึงภายหลังการปฏิรูประบบ
ราชการไดรวมเปนหนวยงานเดียวกันแลว) รับไปดําเนินการแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการจัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูล
ดังกลาว 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 26 พฤศจิกายน 2545 เห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
กลั่นกรอง คณะที่ 5 (ฝายเศรษฐกิจ) คือ อนุมัติในหลักการ ใหมีการจัดหาพัสดุในรูปแบบการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2545 ไดมีการแกไข
เพ่ิมเติม โดยมีการเพ่ิมวิธีซ้ือ และจางจาก 5 วิธี คือ ตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา พิเศษ 
และ กรณีพิเศษ เปน 6 วิธี คือ วิธีที่ 6 การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม 2545 ใหสวนราชการรัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ เรงรัดการดําเนินการจัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Auction) 
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และใหลงขาวประกวดราคาในเว็บไซตของหนวยงาน โดยใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
จัดทําโปรแกรมที่สามารถรวบรวมขอมูลการจัดหาพัสดุของหนวยงานตาง ๆ และจัดระบบให
สามารถคนหาไดงาย 

นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 5 ตุลาคม 2547 กําหนดใหสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐทุกแหงดําเนินการจัดหาพัสดุตามระบบการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ( e – Government Procurement  : e - GP)  ของ
กระทรวงการคลัง โดยการจัดหาพัสดุทั่วไปที่มูลคาไมสูงมากใหใชวิธี e – Shopping สวนการ
จัดหาพัสดุที่มีมูลคาการดําเนินงานสูงหรือการประมูลแขงขันเรื่องราคาหรือผลประโยชนอ่ืนที่
เสนอใหรัฐ ใหใชวิธี e – Auction รวมทั้ง ใหลงประกาศจัดหาพัสดุที่เว็บไซต ศูนยขอมูลจัดหา
พัสดุภาครัฐ  www.gprocurement.go.th และเว็บไซตของหนวยงาน 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 ขอ 18 (6)  การประมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด 

กระทรวงการคลังจัดทําประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการซ้ือและการจาง
โดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ 13 มกราคม 2548 เพ่ือพัฒนารูปแบบและ
วิธีการดําเนินการประมูลฯ ไดมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากที่สุด โดย
ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการจัดหาพัสดุโดยการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ( e - Auction) ลงวันที่ 21 มกราคม 2547 

ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐดําเนินการ
จัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส สําหรับการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2549 เพ่ือใชบังคับตั้งแต 1 กุมภาพันธ 
2549 เปนตนไป และอนุมัติใหหนวยงานตางๆ ปฏิบัติงานในระบบจัดหาพัสดุภาครัฐดวย
อิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement : e-GP) ระยะที่ 1 ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2553 
และระยะที่ 2 ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2555 เปนตนไป  

การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานโดยนําเทคนิคการบริหารงานและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัยมาประยุกตใชใหเหมาะสม การพัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร การกําหนดพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 เพ่ือใหสวนราชการปฏิบัติงานใหเกิด ผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งการพัฒนาระบบการเงิน
การบัญชีและการคลังไปสูระบบอิเล็กทรอนิกสหรือที่เรียกวาระบบการบริหารงานการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (Government Fiscal Management Information Systems : GFMIS) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐอยางยั่งยืน และเพื่อใหเกิดประโยชน
แกประชาชนอยางแทจริง อยางเปนธรรมและโปรงใส สงผลใหการตรวจสอบภายในตองปรับตัว
เอง เพ่ือใหสามารถตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ในฐานะที่เปนเคร่ืองมือ หรือผูชวยของ
ผูบริหารในการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนงานตาง ๆ ในหนวยงาน และ
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เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่จะทําใหผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ บรรลุตาม
วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด โดยขยายขอบเขตของการตรวจสอบภายในจากการ
ตรวจสอบความถูกตองในการใชจายเงิน ไปสูการตรวจสอบที่เนนประสิทธิภาพ และผลสัมฤทธิ์
ของงานเปนสําคัญ ลักษณะและขอบเขตของงานตรวจสอบภายในจะขยายกวางและหลากหลาย
มากขึ้น งานตรวจสอบภายในในอนาคต คืองานบริการที่จะใหหลักประกันหรือใหความเชื่อม่ันที่
เที่ยงธรรมและคําปรึกษาที่เปยมดวยคุณคา ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลภายในของสวนราชการอยางเปน
ระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของสวนราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสําเร็จ
ตามที่มุงหวัง (กรมบัญชีกลาง, 2545 :1)  

การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับ และการบริหารจัดการ ผูที่ปฏิบัติ
เก่ียวกับงานการตรวจสอบภายใน จึงจําเปนตองมีคูมือการพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความคุมคา อันจะสงเสริมใหทางราชการมีระบบการ
ตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) สอดคลองกับแนว
ทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) และทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
เปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการตอไป  

 
วัตถุประสงค  
 (1) เพ่ือพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) 
สําหรับใหผูตรวจสอบภายในใชเปนคูมือและเปนแนวทางในการตรวจสอบการจัดหาพัสดุ ที่เปน
คูมือมาตรฐานการตรวจสอบ (Standard Operation Procedure) : SOP ใหสอดคลองกับกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ และการบริหารจัดการดานพัสดุ 
 (2) เพ่ือใหการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) 
เปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว ประหยัดเวลา มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 (3) เพ่ือใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติงานทั้งในเชิงรับที่เนนการแกไข
ขอผิดพลาด ใหทันเวลา และเปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทาง
ราชการ 
 
ขอบเขตการดําเนินการ 

การพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสน้ีครอบคลุม
ขั้นตอนการตรวจสอบแตละขั้นตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบวางแผนการจัดหา 
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- การตรวจสอบจัดทําแผนปฏิบัติการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบกําหนดราคากลาง (เฉพาะงานกอสราง) 

- การตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
- คณะกรรมการกําหนดราคากลาง พรอมเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 
ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบรางขอบเขตของงานและรางเอกสารการประกวดราคา 

- แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวด
ราคา 

- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  
- บอลลูกที่ 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR 

- การตรวจสอบการจัดทํารางขอบเขตของงาน TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
พรอมเสนอหัวหนาสวนราชการอนุมัติขึ้นเว็บไซด 

- การตรวจสอบการเผยแพรรางขอบเขตของงาน TOR และรางเอกสารประกวดราคา
ทางเว็บไซดของหนวยงานและเว็บไซดของกรมบัญชีกลาง  

- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  
- บอลลูกที่ 2 ราง TOR และรางเอกสาร 
- บอลลูกที่ 3 ปรับปรุงราง TOR และรางเอกสาร 

ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบการประกวดราคา 
- การตรวจสอบการจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง  
- การตรวจสอบการจัดทําเอกสารคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง 
- การตรวจสอบการจัดทําเอกสารการประกวดราคา 
- การตรวจสอบการจัดทําประกาศประกวดราคา 
- การตรวจสอบการจัดทําคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา 
- การตรวจสอบการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลูกที่ 4 บันทึกผูใหบรกิารตลาดกลาง 
- บอลลูกที่ 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจางและแตงตั้งคณะกรรมการ 
- บอลลูกที่ 6 บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําส่ัง 

ขั้นตอนที่ 5 การตรวจสอบการเผยแพรเอกสาร 
- การตรวจสอบการติดประกาศท่ีบอรดของหนวยงาน  
- การตรวจสอบการประกาศเผยแพรทางเว็บไซดของหนวยงานและเว็บไซดของ

กรมบัญชีกลาง / แจกจาย / จําหนาย 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  
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- บอลลูกที่ 7 ประกาศเชิญชวนขึ้นเวบ็ไซต 
ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบการรับเอกสารประกวดราคาและขอเสนอทางเทคนิค 

- คณะกรรมการประกวดราคารับซองขอเสนอทางเทคนิค 
- ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาในการพิจารณาเอกสารและขอเสนอทาง

เทคนิค และคัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหาผูมีสิทธิเสนอราคา 
- ตรวจสอบการแจงผลการพิจารณาและรอผลการขออุทธรณ 
- ตรวจสอบการแจงกําหนดวันเสนอราคา 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลูกที่ 8 บันทึกรายชื่อผูขอรับเอกสาร/ซ้ือเอกสาร 
- บอลลูกที่ 9 บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสารเสนอราคา 
- บอลลูกที่ 10 บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา 
- บอลลูกที่ 11 แจงผลการพิจารณา 
- บอลลูกที่ 12 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณ  
- บอลลูกที่ 13 นัดหมายเสนอราคา 
- บอลลูกที่ 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา 

ขั้นตอนที่ 7 การตรวจสอบการเสนอราคา 
- ตรวจสอบการเสนอราคา 
- ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาพิจารณาราคา 
- ตรวจสอบการขอความเห็นชอบตอผูมีอํานาจรับราคา 
- ตรวจสอบการอนุมัติแบบรูปและวงเงินของสํานักงบประมาณ (กรณีงบผูกพันขามป) 

ขั้นตอนที่ 8 การตรวจสอบการขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง 
- ผูมีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจาง 
- ตรวจสอบการขออนุมัติผูมีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจาง 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลูกที่ 15 จัดทําหนังสืออนุมัติสั่งซ้ือส่ังจาง 
- บอลลูกที่ 16 ประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอราคาขึน้เว็บไซต 

ขั้นตอนที่ 9 การตรวจสอบการทําสัญญา 
- การตรวจสอบแหลงของเงิน 
- การตรวจสอบการจัดทําสัญญา 
- การตรวจสอบการสงสําเนาสัญญาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากร 
- การตรวจสอบการทํา PO (Purchasing Order) 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลกูที่ 17 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณโดย กวพ.อ. 
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- บอลลูกที่ 18 จัดทํารางสัญญา 
- บอลลูกที่ 19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา 
- บอลลูกที่ 20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา 

ขั้นตอนที่ 10 การตรวจสอบการตรวจรับมอบงาน 
- การตรวจสอบการสงมอบงาน 
- การตรวจสอบการรับมอบงาน 
- การตรวจสอบการสงเบิก 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลูกที่ 21 การบริหารสัญญา 
 
ประโยชนที่จะไดรับ 
 1. เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน มีความรู ความเขาใจ ใชเปนคูมือ และเปนแนวทางการ
ตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน สามารถชี้แจง และใหคําแนะนําการปฏิบัติงานการจัดหา
พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) แกผูเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.  เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน  และผูปฏิบัติ งานจัดหาพัสดุ  ดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส (E-Auction) สามารถตรวจสอบตนเองวาไดปฏิบัติงานไดครบถวน ถูกตอง 
เปนไปตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
พ.ศ.2549 กําหนด และปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
 
นิยามศัพท 
แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบตัิที่วางไวเปนแนว (น.) (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542  

: 599) หรือขอปฏิบัติที่ไดวางไว เพ่ือใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปนไป
 ตามวัตถุประสงค 
 
การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมที่ดําเนินการอยางเปนอิสระ และเปนกลาง ที่หนวยรับ 

ตรวจจัดใหมีขึ้นเพ่ือใหเกิดความม่ันใจและใหคําแนะนําปรึกษา เพอเพ่ิมคุณคาและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน การตรวจสอบภายในชวยใหหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนด โดยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบและมีระเบียบแบบแผนที่ดี 

เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน หรือผูดํารง
 ตําแหนงอ่ืนที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
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การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หมายถึง การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานัก 
 นายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ.2535 และฉบบัที่แกไขเพ่ิมเติม ดวยวธิีการซ้ือหรือ
 การจาง แตไมรวมถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การซ้ือหรือ 
 การจางโดยวิธีพิเศษ หรือวธิีกรณีพิเศษท่ีสามารถทําไดตามระเบียบอ่ืน โดยกําหนดให 

ผูเสนอราคาไดเสนอราคาแขงขนักันเองดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ภายในระยะเวลาและ 
สถานที่ที่กําหนดโดยไมเปดเผยตวัเลขที่มีการเสนอราคา (Sealed Bid Auction) 

 
หัวหนาสวนราชการ  

- สําหรับราชการบริหารสวนกลาง หมายความวา อธิบดี หรือหัวหนาสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนนิติบุคคล 

- สําหรับราชการบริหารสวนภูมิภาค หมายความวา ผูวาราชการจังหวัด 
 
หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หมายถึง หัวหนาหนวยงานระดับกองหรือที่มีฐานะเทียบกองซ่ึง 

ปฏิบัติงานในสายงานที่เก่ียวกับการพัสดุตามที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลกําหนด 
หรือขาราชการอ่ืนซึ่งไดรับแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการใหเปนหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
แลวแตกรณี  
 

เจาหนาที่พัสดุ หมายถึง เจาหนาที่ซ่ึงดํารงตําแหนงที่มีหนาที่เก่ียวกับการพัสดุ หรือ 
 ผูไดรับแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการใหมีหนาที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ  

ตามระเบียบนี ้
 
เจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมกรประกวดราคา หมายถึง เจาหนาที่ที่นําผูมี 

สิทธิเสนอราคาไปยังสถานที่ที่กําหนด ในระหวางทําการทดสอบระบบของผูมีสิทธิเสนอ 
ราคา หากมีปญหาของการทดสอบระบบใหไปรายงานคณะกรรมการประกวดราคา  
รวมทั้งตองสังเกตการณและดูแลใหการเสนอราคาเปนไปดวยความเรียบรอย หรือไม 
เปนธรรมใหรายงานคณะกรรมการประกวดราคาโดยดวน 

 
ราคาสูงสุด หมายถึง ราคากลาง วงเงินงบประมาณที่มีอยู หรือราคาสูงสุดที่ทางราชการ 
 จะพึงรับไดตามหลักเกณฑที่ คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวยวิธีการทาง 

อิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) กําหนด 
Terms of Reference : TOR หมายถึง เอกสารที่กําหนดขอบเขตและรายละเอียดของภารกิจ 
 ที่ผูวาจางตองการใหผูรับจางดําเนินการ รวมทั้งความรับผิดชอบอ่ืน ๆ ของผูรับจาง 
 ที่เก่ียวของกับภารกิจน้ัน  
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ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เขาเสนอราคาขาย 
 ในการซื้อพัสดุของทางราชการ หรือเขาเสนอราคาเพ่ือรับจางทําพัสดุ หรือเขาเสนองาน
 เพ่ือรับจางเปนที่ปรึกษา หรือรับจางออกแบบและควบคุมงานใหแกสวนราชการใด เปน
 ผูมีสวนไดเสีย ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
 อ่ืนที่เขาเสนอราคาหรือเขาเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกันการมีสวนได
 เสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลดังกลาวขางตน 
 ไดแก การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวมีความสัมพันธกันในลักษณะ
 ดังตอไปน้ี 

(1) มีความสัมพันธกันในเชิงบรหิาร โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการกรรมการผูจัดการ
ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติ
บุคคลรายหนึ่ง มีอํานาจหรือสามารถใชอํานาจในการบริหารจัดการกิจการของ
บุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหน่ึงหรือหลายราย ที่เสนอราคาหรือเสนอ
งานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

(2) มีความสัมพันธกันในเชิงทุน โดยผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือผูเปน
หุนสวนไมจํากัดความรับผดิในหางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนรายใหญในบริษทั
จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวน
จํากัดหรือเปนผูถือหุนรายใหญในบรษิัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด อีกรายหน่ึง
หรือหลายรายที่เสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 
   คําวา “ผูถือหุนรายใหญ” ใหหมายความวา ผูถือหุนซ่ึงถือหุนเกินกวารอยละยี่สบิ
หาในกิจการน้ันหรือในอัตราอ่ืนตามที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) 
เห็นสมควรประกาศกําหนดสําหรับกิจการบางประเภทหรือบางขนาด 

(3) มีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวาง (1) และ (2) โดยผูจัดการหุนสวน
ผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของ
บุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง เปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือ
หางหุนสวนจํากัด หรือเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
อีกรายหน่ึงหรือหลายรายที่เขาเสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการน้ันใน
คราวเดียวกันหรือในนัยกลับกัน 

 การดํารงตําแหนง การเปนหุนสวน หรือการเขาถือหุนดังกลาวขางตนของคูสมรสหรือ
บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) ใหถือวาเปนการดํารงตําแหนง การเปน
หุนสวน หรือการถือหุนของบุคคลดังกลาว  
 ในกรณีบุคคลใดใชชื่อบุคคลอ่ืนเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ 
ผูบริหาร ผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุนโดยที่ตนเองเปนผูใชอํานาจในการบริหารที่แทจริงหรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนที่แทจริงของหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แลวแต
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กรณีและหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่เก่ียวของ ไดเขาเสนอราคา
หรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน ใหถือวาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานนั้นมี
ความสัมพันธกันตาม (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี 
 
การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หมายถึง การที่ผูเสนอราคา หรือผูเสนองาน 

รายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวาง หรือเปนอุปสรรค 
 หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคา หรือเสนองาน
 ตอสวนราชการ ไมวาจะกระทําโดยการสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะ
 ให เรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลัง
 ประทุษราย หรือขมขูวาจะใชกําลังประทษุราย หรือแสดงเอกสารอันเปนเท็จ หรือ
 กระทําการใดโดยทุจริต ทั้งน้ี โดยมีวัตถปุระสงคที่จะแสวงหาประโยชนในระหวางผู
 เสนอราคา หรือผูเสนองานดวยกัน หรือเพ่ือใหประโยชนแกผูเสนอราคา หรือผูเสนอ
 งานรายหนึ่งรายใดเปนผูมีสทิธิทําสัญญากับสวนราชการนั้นหรือเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
 แขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือใหเกิดความไดเปรียบสวนราชการโดยมิใชเปนไป
 ในทางการประกอบธุรกิจปกต ิ 
 
หนังสือแสดงเง่ือนไขการซื้อและการจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หมายถึง หนังสือแสดง
 ความยินยอมที่จะปฏิบัติตามเง่ือนไข กฎเกณฑในการซื้อ/จาง โดยการประมูลดวยระบบ
 อิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย 

- ผูเสนอราคา ตองลงชื่อในวันที่ยื่นซองดานเทคนิค 
- ตลาดกลาง ใหลงชื่อในวันที่มีการเสนอราคา แตกอนเวลาเสนอราคา 
- หนวยงานที่จัดหาพัสดุ (ประธานกรรมการประกวดราคา) ลงชื่อในวันที่มีการเสนอ

ราคา แตกอนเวลาเสนอราคา 
 

 
 



บทที ่2 
กฎหมาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติทีเ่ก่ียวของ 
และแนวปฏิบัติการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 

 
กฎหมาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัต ิ

การพัฒนางานตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางพัสดุดวยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกส  
(E-Auction) น้ี ครอบคลุม กฎหมาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติที่เก่ียวของ ดังน้ี 

กฎหมาย กฎระเบียบ 
พระราชบญัญัต ิ

เน้ือหาสาระสําคัญของ
กฎหมาย กฎระเบียบ 

พระราชบญัญัต ิ

สวนราชการที่เปนผูออก
หรือเจาของกฎหมาย 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพสัดุ พ.ศ.2535 
และที่แกไขเพ่ิมเติม 

กําหนดใหเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงานดานพัสดุ 
ดําเนินการจัดหาใหเปนไป
ตามระเบียบ 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพสัดุ ดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.
2549 

กําหนดใหเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงานดานพัสดุ 
ดําเนินการจัดหาใหเปนไป
ตามระเบียบ 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

3. ระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน วาดวยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง 
พ.ศ.2544 

เพ่ือใหระบบการควบคุมการ
ตรวจสอบการเงินแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และมีวินัย 

สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน 

4. พระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเก่ียวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ.2542 

ตรวจสอบผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกันและการ
ขัดขวางการเสนอราคาอยาง
เปนธรรม 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

5. พระราชบัญญัติ วิธกีาร
งบประมาณ พ.ศ.2502 

หามมิใหจายเงินหรือกอหน้ี
ผูกพันตาม พรบ.
งบประมาณรายจายประจําป 
จนกวาจะไดรับอนุมัติเงิน
ประจํางวดแลว 

กระทรวงการคลัง 
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กฎหมาย กฎระเบียบ 
พระราชบญัญัต ิ

เน้ือหาสาระสําคัญของ
กฎหมาย กฎระเบียบ 

พระราชบญัญัต ิ

สวนราชการที่เปนผูออก
หรือเจาของกฎหมาย 

6. พระราชบัญญัติความผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.
2539 

เพ่ือเปนการจํากัดขอบเขต
ความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ของรัฐใหเปนไปอยาง
เปนธรรม 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

7. พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐตอง
จัดใหมีขอมูลขาวสารของ
ราชการใหประชาชนเขาตรวจดู
ได 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

8. พระราชบัญญัติวธิีปฏบิัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 

ใหถือวาคําส่ังในการดําเนินการ
ตามระเบียบสาํนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ
เปนคําส่ังทางปกครอง 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

9. ระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยการตรวจสอบภายใน
ของสวนราชการ พ.ศ. 2551 

ตรวจสอบ ประเมินผล 
เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแก
หนวยรับตรวจเพื่อใหการ
ปรับปรุงแกไขของหนวยรบั
ตรวจเปนไปตามขอเสนอ แนะ
ในรายงานผลการตรวจสอบ 

กระทรวงการคลัง 

10. ระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวย
การกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

เพ่ือใหหนวยรบัตรวจมีแนวทาง
ในการจัดระบบการควบคุม
ภายในใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสทิธผิล 
อันจะสงผลใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการดําเนินงานและแก
การใชจายเงินและทรัพยสนิ
ของประเทศชาติโดยรวม 

สํานักงานคณะกรรมการ
การตรวจเงินแผนดิน 
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แนวปฏิบตัิการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) 

 ในการปฏิบัติงานตรวจสอบกระบวนงานการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
(E-Auction) หรือการจัดซ้ือจัดจางน้ัน ผูตรวจสอบภายในควรมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํานักนากยกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2549 เปน
เบื้องตน ผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
กิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางจะเร่ิมจากเม่ือแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) ไดกําหนดใหตรวจสอบ
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของฝาย/กองพัสดุหรือของหนวยงานอ่ืนในองคการที่มีโครงการ
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ขั้นตอนตอไป ผูตรวจสอบภายในตองกําหนดแผนการปฏิบัติงาน 
(Engagement Plan) เพ่ือกําหนด รายละเอียดการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดังกลาว โดยเริ่ม
จากกําหนดเร่ืองที่จะการตรวจสอบที่เปนความเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหกระบวนงานการจัดซ้ือจัด
จางที่จะตรวจสอบไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ กําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบ หลักฐาน/ขอบเขต
การปฏิบัติงาน และวิธีการตรวจสอบตามประเด็นการตรวจสอบนั้น ผูตรวจสอบ, กระดาษทําการ 
โดยเสนอขออนุมัติจากผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายในกอนที่จะดําเนินการตรวจสอบตาม
แผนการปฏิบัติงานดังกลาว และเม่ือตรวจสอบเสร็จแลว ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่ได
จากการตรวจสอบมาจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ตลอดจนใหมี
การติดตามผลการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดังกลาวดวย ซ่ึงมีขั้นตอนดังน้ี  
1. กําหนดเร่ืองที่จะตรวจสอบ 
 การกําหนดแผนการปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบกระบวนงานการจัดหาพัสดุดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) หรือการจัดซ้ือจัดจาง ผูตรวจสอบภายใน ควรเร่ิมจากการ
กําหนดวา จะมีเร่ืองที่เปนประเด็นการตรวจสอบใดที่เปนความเสี่ยงสําคัญที่อาจทําใหการ
บริหารงานและการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางน้ันไมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ 
ไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยการกําหนดเรื่องที่เปนประเด็นการ
ตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในอาจกําหนดจากขอมูลที่ไดรับจากการสํารวจ การประเมินผลระบบ
การควบคุม ภายในและการประเมินความเสี่ยง ในขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ หรือจาก
คําสั่งของหัวหนาสวนราชการใหตรวจสอบในเรื่องใดเรื่องหน่ึงในกระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง 
หรือจากขอรองเรียนหรือจากเหตุการณหรือสถานการณใดที่ไดรับความสนใจจากสวนราชการ
หรือสาธารณชนที่เก่ียวของกับ กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางที่จะตรวจสอบ เปนตน ขอมูลจาก
แหลงตางๆ ดังกลาว ถามีรายละเอียดเพียงพอที่จะนํามากําหนดเปนประเด็นการตรวจสอบแลว 
ผูตรวจสอบภายในก็ควรนําขอมูลน้ัน มาพิจารณากําหนดเร่ืองที่จะตรวจสอบ และผูตรวจสอบ
ภายในควรทําการสํารวจขอมูลเพ่ิมเติม ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพ ดังน้ี 
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แผนภาพ กระบวนการตรวจสอบการจดัหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
(E-Auction) (การจัดซื้อจัดจาง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
กําหนดเร่ืองที่จะตรวจสอบหรือประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง
ที่สําคัญ ซ่ึงอาจ ทําใหการบริหารงานและการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตาม   
เปาหมายที่กําหนด  โดยอาจพิจารณาขอมูลตางๆ ที่ไดจากข้ันตอนการวางแผน     การ
ตรวจสอบและหรือจากการสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของเพิ่มเติม 

กําหนดใหสอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบ และใหทราบถึงความมีประสิทธิผล  
ประสิทธิภาพ ความถูกตอง และเหมาะสมของกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

กําหนดใหสอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบ  และใหสามารถบรรลุ     วัตถุประสงคของ
การตรวจสอบที่กําหนดไว  โดยขอบเขตอาจครอบคลุมถึงระบบงาน เอกสาร หลักฐาน 
รายงาน บคลากร และทรัพยสิน 

กําหนดวิธีการตรวจสอบที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคและขอบเขต   การตรวจสอบ 
ที่กําหนดไวและครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบ รวมทั้งระบุวิธีการและเทคนิค 
การตรวจสอบใหชัดเจนและมีรายละเอียดเพียงพอที่จะปฏิบัติตามได 

7.ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ตามแผนการปฏิบัติงาน 

8.รายงานผลการปฏิบัติงาน 

9.ติดตามผล 

กําหนดใหตรวจสอบ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง 

แผนการตรวจสอบ 

1. กําหนดเรื่องท่ีจะ
ตรวจสอบ 

2.กําหนดวัตถุประสงค 
ของการตรวจสอบ 

3.กําหนดขอบเขต 
การตรวจสอบ 

4.กําหนดวิธี 
การตรวจสอบ 

กําหนดผูรับผิดชอบการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงตองมี
ความรู ความชํานาญ ประสบการณ ในดานระเบียบฯ พัสดุ 

 

5. ผูตรวจสอบ 

จัดทํากระดาษทําการในแตละกิจกรรมที่จะตรวจสอบเพื่อเปนหลักฐานประกอบการ
ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบ 

 

6.กระดาษทําการ 
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สวนประกอบของแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan)  
แผนการปฏิบตัิงานสําหรับการตรวจสอบในแตละกิจกรรม ควรประกอบดวย 

สาระสําคัญดังน้ี 
(1) หนวยรับตรวจ กิจกรรมและกําหนดเร่ืองที่จะตรวจสอบ  

ควรกําหนดวาเปนแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในกิจกรรมใด ณ หนวยรับตรวจใด และ
มีประเด็นการตรวจสอบที่สาํคัญอะไรบาง 
2) กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 

การรวบรวมและศึกษาขอมูล 
 ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมและศึกษาขอมูลตางๆ ที่เก่ียวของกับกิจกรรมการจัดซ้ือ 
จัดจางที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบจากแหลงตางๆ อาทิ 
 1. การกําหนดความตองการพัสดุ โดยการจัดทําแบบสํารวจเพ่ือใหไดทราบความจําเปน
ที่ตองจัดหา เพ่ือเตรียมการทั้งงบประมาณ ระยะเวลาที่ตองดําเนินการ ทั้งน้ี เพ่ือใหไดสิ่งของได
ทันกําหนดเวลาการใชงาน การจัดทําแบบสํารวจความตองการ เริ่มโดยการสํารวจความตองการ
ใชงาน ขอมูลการเบิกวัสดุ  ขอมูลวัสดุคงเหลือในคลังพัสดุ หรือรายงานการตรวจสอบพัสดุที่ทํา
ใหทราบวา มีครุภัณฑรายการใดที่มีสภาพใชไมไดแลว ตองจัดหาทดแทน ตลอดจนนโยบาย 
การปรับปรุง หรือขยายกิจกรรมที่ตองจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชเพ่ิม หรือการคาดการณลวงหนา
เพ่ือประเมินวามีความจําเปนตองจัดเตรียมวัสดุ ครุภัณฑ เพ่ิมอีกเทาใด ในระยะเวลาใด การ
กําหนดความตองการดังกลาว จําเปนตองพิจารณารวมกับฝายที่รับผิดชอบดูแลเร่ืองแหลงเงิน 
และฝายบริหารหนวยงาน เพ่ือใหความเห็นชอบแผนนั้น กอนนําไปเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนการจัดหาตอไป 
 2. การจัดทําแผนการดําเนินการจัดหาที่ประกอบดวยขอมูล รายการ วงเงิน วิธีการ
จัดซ้ือจัดจาง ระยะเวลาของการจัดทํา Specification ทําสัญญา และเบิกจาย เพ่ือใชในการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุ เจาหนาที่ตองปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานจัดหาที่วางไวอยางเครงครัด 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่
กําหนดในแผน และควรรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางเปนรายไตรมาส เพ่ือประกอบการติดตาม
การใชจายเงินของหนวยงาน ตามแบบที่ สตง.กําหนด 

3. บัญชีรายชื่อผูขายและผูรับจาง  เปนขอมูลเก่ียวกับชื่อผูขายและผูรับจาง สถานที่ตั้ง
กิจการ หมายเลขโทรศัพท บุคคลท่ีจะติดตอไดสะดวก ชนิดพัสดุที่ขายและรับจางทํา ขอมูลน้ี
จะตองทันสมัยอยูเสมอ และควรมีจํานวนมากเพื่อประโยชนในการติดตอขอใหเสนอราคา จะไดมี
การแขงขันกันมาก ซ่ึงจะทําใหหนวยงานของทางราชการสามารถซื้อและจางในราคาที่ยุติธรรม
ได 
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4. บัญชีรายชือ่ผูทิ้งงาน สามารถตรวจสอบไดจากเว็บไซด www.gprocurement.go.th ของ
กรมบัญชีกลาง เน่ืองจากสวนราชการตองไมทําสัญญากับผูละทิ้งงาน 

5. บัตรสถิติราคาซ้ือหรือจาง เปนบัตรแสดงขอมูลเก่ียวกับพัสดุที่เคยจัดซ้ือหรือจางใน
อดีต เน่ืองจากระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ ระบุวา “กอนดําเนินการซื้อหรือจางทุกวิธีใหเจาหนาที่
ทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการเกี่ยวกับราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ 
และถาเคยซ้ือหรือจางมากอนก็ใหแสดงราคาซ้ือหรือจางคร้ังหลังสุดที่เคยซ้ือหรือจางภายใน 2
ปงบประมาณดวย” 

6. บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ สํานักงบประมาณไดกําหนดขึ้น และเวียนแจงใหทราบ 
เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจ โดยการซื้อหรือการจางครุภัณฑจะตองมีราคา 
ไมเกินราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ (ถามี) 
 7. แบบมาตรฐานของอาคาร ตามที่สํานักงบประมาณไดกําหนดแบบมาตรฐานของ
อาคารไว 
 8. คูมือผูซ้ือ เปนขอมูลที่สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม 
จัดทําขึ้น จะมีใบแทรกคูมือผูซ้ือ ระบุชื่อมาตรฐานผลิตภัณฑพัสดุอุตสาหกรรมที่ประกาศกําหนด
ใหม และบัญชีรายชื่อผลิตภัณฑรายใหมที่ไดผานการพิจารณาแลว เพ่ือเผยแพรใหหนวยงาน
ตาง ๆ นําไปใช 

9. คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ จะตองกําหนดตามคูมือผู ซ้ือ นอกจากนี้สํานักงบ 

ประมาณยังไดกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุบางรายการไว เชน เคร่ืองปรับอากาศ 
รถยนต พัสดุรายการใดที่ไมไดมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไว หนวยงานที่ตองการใชจะตอง
สงคุณลักษณะเฉพาะในหนวยจัดหาเพ่ือดําเนินการจัดหาใหตรงกับความตองการตอไป ทั้งน้ี 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะจะตองเอ้ือใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศไทยหรือ
กิจการรับจางของคนไทย สามารถเขาแขงขันในการเสนอราคาตอทางราชการดวย 

10. ประโยชนที่จะไดรับจากพัสดุที่จัดหา  เปนขอพิจารณาท่ีมีความสําคัญมาก ซ่ึงไม
คุมคาตอการลงทุน เพราะมีพัสดุจํานวนมากที่จัดหามาแลวใชงานนอย หรือใชงานชั่วคราว หรือ
ใชงานเพียงปละครั้ง สองครั้ง หากมีความจําเปนเปนครั้งคราวควรจะจัดหาดวยวิธีอ่ืนๆ เชน เชา 
หรือยืม เพ่ือลดภาระการดูแล และคาใชจายในการซอมแซมและบํารุงรักษา เชน การเชารถยนต 
5 ป หรือการเชาเคร่ืองถายเอกสาร เปนตน ทําใหหนวยงานไมตองตั้งคาใชจายในการซอมแซม 
บํารุงรักษา  

11. ความยุงยากเก่ียวกับเทคนิคในการใชพัสดุน้ัน เปนเรื่องที่มีผลกระทบตอความ 
สามารถในการใชพัสดุ กอนจะซื้อและจางตองคํานึงวาพัสดุที่ไดมาน้ันมีบุคลากรในหนวยงานนั้น
สามารถใชเปนหรือไม หากไมมีใครสามารถใชเปนและตองทําการอบรม มีบุคลากรที่สามารถ
เขารับการอบรมใหมีความรูไดหรือไม หากไมสามารถหาบุคลากรที่จะรับผิดชอบก็จะไมเปน
ประโยชน เชน การจัดหาเคร่ืองมือแพทยบางชนิดที่มีเทคนิคสูง แกโรงพยาบาลชุมชนและศูนย
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การแพทยและอนามัย ซ่ึงมีแพทยและพยาบาลนอย ทั้งยังไมมีผูมีความรูความชํานาญการใช 
แมจะสงคนไปอบรมก็ไมมีบุคลากรเพียงพอที่จะสับเปลี่ยนดูแลเครื่องตลอดเวลาก็ไมควรซ้ือมา 
เปนตน 

 12. อายุการใชงานพัสดุ  พัสดุบางชนิดมีอายุการใชงานสั้น เน่ืองจากเสื่อมสภาพเร็วหรือ
ลาสมัยเร็วมาก หากซ้ือมาราคาแพงและมีคาใชจายในการบํารุงรักษาสูง เสื่อมสภาพและลาสมัย
ก็จะเกิดประโยชนตองานนอย เชน การตัดสินใจซ้ือคอมพิวเตอรที่มีเทคนิคสูงสําหรับหนวยงาน
เล็กที่มีปริมาณขอมูลนอยมาก ไมคอยไดใชบอย แตเน่ืองจากเปนอุปกรณอิเล็กทรอนิกสซับซอน 
เสื่อมสภาพและชํารุดงาย แมจะไมใชงานหนัก แตสถานที่ติดตั้งหลีกเลี่ยงความชื้น ความรอน
ไมได ราคาแพง ไมคุมคาตองานก็ไมควรซื้อ ยกเวนจะเปนคอมพิวเตอรสวนบุคคล อีกประการ
หน่ึงรูปแบบและระบบคอมพิวเตอรมักจะลาสมัยเร็ว ระยะเวลา 2 – 3 ป ก็หาอะไหลยากอีกดวย 

 13. ระยะเวลาในการซ้ือและการจาง ตองพิจารณาวาสามารถสนองความตองการได
ทันเวลาที่ตองการใชหรือไม งานที่เปนโครงการรีบดวน มีความตองการใชพัสดุในชวงเวลาที่
กําหนดไวระยะหน่ึงเทาน้ัน พัสดุบางประเภทจะตองใชเวลาในการดําเนินการซื้อหรือการจาง 
เชนอาจตองสั่งซ้ือจากตางประเทศ บางครั้งพัสดุที่สั่งซ้ือยังไมไดมา จําเปนตองเชาหรือจางเหมา
บริการไปกอน แตเม่ือไดพัสดุที่สั่งซื้อแลวปรากฏวาหมดความจําเปนตองใชแลว และพัสดุน้ันก็
ไมจําเปนตองใชในหนวยงานนั้นตอไป ทําใหเกิดส้ินเปลืองอยางมาก 

 14. ความจําเปนและความตองการอ่ืน ๆ หลังจากไดพัสดุมาแลว มีพัสดุบางประเภท 
เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองมือทางแพทยที่เปนระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลง
ระบบตางๆ อยูเสมอ ทําใหเคร่ืองมือลาสมัยเร็ว เม่ือจัดหามาแลวตองซ้ือวัสดุเคร่ืองประกอบ
อยางอ่ืน ๆ อยูเสมอ เม่ือใชในระยะหน่ึงปรากฏวาชิ้นสวนประกอบหายาก เพราะระบบรูปแบบ
เปลี่ยนใหม จําเปนตองซ้ือชิ้นสวนสําคัญมาเปลี่ยน ตองใชงบประมาณมาก เกินความสามารถ
ของหนวยงานจะจัดหางบประมาณ ดังนั้น ควรพิจารณาหาอุปกรณอยางอ่ืนที่เปนอุปกรณที่มี
วิธีใชแบบสามัญ ทั่ว ๆ ไป และใชไดเวลานานกวา เปนตน 

15. ความสามารถหรือกําลังผลิต เปนปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงที่จะทําใหผูขายหรือ 
ผูรับจางสามารถสนองความตองการของผูซ้ือหรือผูจางไดเปนอยางดี  
 16. ความยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเสนอราคา เพราะราคาที่ผูขายหรือ 
ผูรับจางเสนอนั้นควรจะตองอยูในระดับของการแขงขัน คือ ไมสูงเกินไปจนกอใหเกิดปญหาดาน
การเงินสําหรับผูซ้ือหรือผูสั่งจาง และตองไมต่ําเกินไปจนทําเปนปญหาแกตนเองเพราะไมคุมทุน
และไมไดกําไรพอที่จะดําเนินกิจการตอไปได 
 17. ความซ่ือสัตยสุจริต เปนปจจัยที่ทําใหผูสั่งซ้ือหรือส่ังจางม่ันใจไดวาการซ้ือขายหรือ
การจางจะเปนไปตามขอผกูพันหรือขอตกลงที่ทํากันไว และยังทําใหม่ันใจวาราคาที่เสนอมานั้น
ยุติธรรมเหมาะสม 
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 18. บริการที่เสนอให เปนคุณลักษณะเฉพาะที่จําเปนสําหรับการจัดหาพัสดุบางประเภท 
เชน บริการดานการบํารุงรักษา การประกันคุณภาพ การใหบริการแนะนําดานการใช รวมตลอด
ถึงบริการดานสินเชื่อที่มีระยะเวลาชําระเงินนานเปนพิเศษ เปนตน 
 19. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดซ้ือของกระทรวงสาธารณสุข โดยเนนใหมีการ
ดําเนินการจัดซ้ือรวมในระดับเขตในกรณียาที่มีผูจําหนายหลายราย และสําหรับกรณียาที่ไมไดผลิต
ภายในประเทศ ตองสั่งซ้ือจากตางประเทศและมีผูแทนจําหนายเพียงผูเดียว ใหมีการดําเนินการจัดซ้ือ
โดยการทําสัญญาจะซ้ือจะขายแบบปรับราคาได เน่ืองจากราคาอาจเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ 
ตาง ๆ  เชน การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา คาขนสง คาภาษี เปนตน โดยท่ีการทําสัญญาจะ
ซ้ือจะขายแบบปรับราคาไดจะทําใหสามารถปรับราคายาได ตามการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ ทั้งนี้กระทรวง
สาธารณสุขไดดําเนินการทําสัญญาจะซ้ือจะขายยา (แบบปรับราคาได) กับบริษัทผูจําหนายยาที่ตอง
นําเขาจากตางประเทศและเปนผูจําหนายแตเพียงผูเดียวในประเทศเรียบรอยแลว เรียกวา เปนวิธีการ
ตอรองราคากับบริษัทผูแทนจําหนายยาแตเพียงผูเดียวในประเทศของยาที่ไมไดผลิตภายในประเทศ 
ตองสั่งซ้ือจากตางประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 13 มีนาคม 2550 ซ่ึงเปนวิธีที่ไดรับการ
ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และ
ระเบียบสํานักนายก รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 เรียบรอยแลว 
โดยไมตองดําเนินการจัดซ้ือโดยวิธีตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา การจัดซ้ือดวยวิธีการ e-Auction 
หรือวิธีพิเศษอีกตอไป จํานวน 61 รายการ รายละเอียดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง รายการ
ยาที่มีผูจําหนายรายเดียวที่กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการจัดซ้ือโดยใชสัญญาจะซ้ือจะขายแบบ 
ปรับราคาได ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 มีนาคม 2550 ลงวันที่ 21 กันยายน 2553  
 20. รายละเอียดแผนงาน งานและโครงการที่มีรายการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงสามารถรวบรวม
ไดจากเอกสารแผนกลยุทธหรือแผนปฏิบัติงานขององคการ โดยขอมูลที่ควรรวบรวมและศึกษา 
เชน เหตุผลหรือความเปนมา วัตถุประสงค เปาหมาย ระยะเวลา วงเงินงบประมาณที่จะ
ดําเนินการ ดัชนีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicator : KPI) ผลผลิต และ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ เปนตน 
 21. รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณใหกับแผนงาน งานและโครงการ ที่มีรายการ
จัดซ้ือจัดจางตามเอกสารงบประมาณหรือตามแผนกลยุทธของสวนราชการ 
 22. ผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงในระดับ
หนวยงานและหรือในระดับกิจกรรมในปที่แลวและปปจจุบัน (กรณีไดเคยดําเนินการประเมินผล
มากกวาหน่ึงคร้ังภายใน 1 ป) ซ่ึงอาจไดมาจากการประเมินผลของผูประเมินอิสระหรือจากการ
ประเมินผลการควบคุมดวยตนเอง (Control Self Assessment : CSA) หรือการประเมินผลของ
ผูตรวจสอบภายใน 
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 23. ปญหาอุปสรรคของการจัดซ้ือจัดจางและหรือผลการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ใน
ปกอนของหนวยงานตรวจสอบภายในและหรือของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ เชน สตง. ป.ป.ช. 
เปนตน  
 24. แผนการจัดซ้ือจัดจางและรายงานทีเ่ก่ียวของ เชน รายงานผลการจัดซ้ือจัดจาง  
รายเดือน/ไตรมาส รายงานการติดตามการใชจายเงินงบประมาณ เปนตน 
 25. ระบบการควบคุมภายในของระบบงานจัดซ้ือจัดจางทั้งในสวนของฝายพัสดุหรือ 
ผูดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและหนวยงานผูใชพัสดุของปกอนและปปจจุบัน และหรือกฎระเบียบ 
ขอบังคับ นโยบาย 
 26. ผังการไหลของงาน (Flowchart) หรือผังงาน (Workflow) ของการจัดซ้ือจัดจางและ 
ของระบบงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ เชน ผังงานบัญชี ผังงานการเงิน ผังงานงบประมาณ และผังงาน 
ของแผนงาน งานและโครงการตางๆ ที่มีการจัดซ้ือจัดจางเก่ียวของ (ถามี) 
  อยางไรก็ดี หากมีการรวบรวมและศึกษาขอมูลที่เก่ียวของตางๆ ในขั้นตอนการ
วางแผนการตรวจสอบไวอยางครบถวนและเพียงพอแลว ก็ควรนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการ
พิจารณาศึกษา แตหากมีขอมูลไมเพียงพอก็ควรทําการสํารวจเพ่ิมเตมิ 
 (2) การวิเคราะหขอมูล 
  กรณีที่ผูตรวจสอบภายในรวบรวมและศึกษาขอมูลตามขอ (1) แลวพบวา มี
ความเส่ียงสําคัญ ที่จะทําใหไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงาน ใหผูตรวจสอบภายในนําความเสี่ยงนั้น
ไปพิจารณากําหนดเปนประเด็นการตรวจสอบ แตถาการรวบรวมและศึกษาขอมูลยังไมสามารถ
พบประเด็นการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในอาจนําขอมูลที่รวบรวมและศึกษาดังกลาวมา
วิเคราะห เพ่ือกําหนดประเด็นการตรวจสอบ โดยใชแนวทางการประเมินความเสี่ยงและการ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ดังน้ี 
  การประเมินความเสี่ยง ผูตรวจสอบภายในอาจประเมินความเสี่ยง โดยเริ่ม
จากการระบุปจจัยเสี่ยงของกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางที่สําคัญที่จะทําใหไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ของ
งาน ซ่ึงอาจระบุปจจัยเสี่ยงตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางก็ได ลําดับตอไป วิเคราะหความเสี่ยง
โดยพิจารณาวากิจกรรม การจัดซ้ือจัดจางที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบนั้น จะมีโอกาสเกิด
ปจจัยเสี่ยงและมีผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยเสี่ยงดังกลาวใชหรือไม ถาใชก็สรุปวากิจกรรม
การจัดซ้ือจัดจางมีความเสี่ยงที่อาจเกิดจากปจจัยเสี่ยงดังกลาว ตอจากน้ันใหนําปจจัยเสี่ยงนี้ไป
ประเมินผลระบบการควบคุมภายในตอไป 
 
ตัวอยางปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
  - ไมมีการสํารวจความตองการหรือความจําเปนในการใชพัสดุกอนการจัดซ้ือ 
เชน  ไม มีการสํารวจสถิติการใช พัสดุ  ไม มีการสอบถามความตองการของผู ใช พัสดุ  
เปนตน 
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  - ไมปฏิบัตติามกฎระเบียบขอบังคับ เชน ไมมีการตรวจรับพัสดุจริง มีการแบง
ซ้ือโดยไมคํานึงถึงการจัดซ้ือรวมที่ใหประโยชนกับทางราชการสูงสุด เปนตน 
  - บุคลากรผูเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางภายในองคการขาดความรูความ
เขาใจและทักษะที่ดีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง เชน ไมมีการฝกอบรมใหผูที่เปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ เพ่ือใหมีความรูในการตรวจคุณภาพของพัสดุที่ตรวจรบั ไมมีการฝกอบรมเกี่ยวกบั
วิธีการกําหนดความตองการพัสดุ เปนตน 
  - มีรายการจัดซ้ือจัดจางในลักษณะเรงดวนฉุกเฉิน เชน มีการจัดทําโครงการ
จัดซ้ืออุปกรณ A ขึ้นมาโดยกําหนดดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่รวดเร็วจนเกินไป 
เปนตน 
  - มีการติดตอสืบราคาหรือตกลงราคากบัผูขายรายเดิมๆ อยูเปนประจําหรือ
บอยคร้ัง จนผิดสังเกต เชน กรม A จัดซ้ือวัสดุจากบริษทั ก. อยูเปนประจําตลอดระยะเวลา 2 ป
ที่ผานมา หรือเจาหนาที่จัดซ้ือจัดจางสงจดหมายสอบราคาใหกับกลุมบริษัทผูขายวัสดุสํานักงาน
รายเดิมๆ จํานวน 3 - 5 รายมาโดยตลอด เปนตน 
  - พัสดุสวนใหญมีการสงซอมแซมหรือมีการขอเปลี่ยนพัสดุทั้งชุดหรือชิ้นสวน
ประกอบที่เสียเปนพัสดุตัวใหมหรือชุดใหมหรือชิ้นสวนใหมมาทดแทนอยูเปนประจําทั้งที่อยูใน
ระหวางระยะเวลารับประกันและหรือหลังสิ้นสุดระยะเวลารับประกันไดไมนาน เชน เคร่ืองพิมพ
คอมพิวเตอร (Printer) ยี่หอ จ. ที่ไดจากการจัดซ้ือในคราวเดียวกันจากผูขายรายหนึ่งๆ จํานวน 
20 เคร่ืองจากจํานวนที่ซ้ือมาท้ังหมด 40 เคร่ือง ตองสงซอมแซมดวยลักษณะอาการปญหา
คลายๆ กัน ในชวง 3 - 5 เดือนแรกหลังจากสิ้นสุดระยะเวลารับประกัน เปนตน 
  - มีการกําหนดสเปค2/คุณสมบัติ/เง่ือนไขในรายละเอียดของตัวพัสดุหรือของ
ผลสําเร็จของงานหรือของตัวผูที่จะเขาแขงขันเสนอราคาในลักษณะไมเปนกลางหรือเจาะจง
อยางผิดปกติ โดยไมเก่ียวของกับความแตกตางทางดานคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
หรือความประหยัดหรือราคาของตัวพัสดุหรือผลสําเร็จของงานหรือของความนาเชื่อถือของผูเขา
แขงขันอยางชัดเจน หรืออีกนัยหนึ่งกําหนด ในลักษณะกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหกับพัสดุหรือผู
ที่จะเขาแขงขันเสนอราคารายอ่ืนๆ เชน ผูกําหนด สเปคไมสามารถระบุเหตุผลความจําเปนหรือ
มีหลักฐานที่เชื่อถือหรือยืนยันพิสูจนไดวา การกําหนดความกวางของตัวถังพัสดุ 1.65 เมตร ซ่ึง

                                                 
2  สเปค (คุณลักษณะเฉพาะ - Specifications : SPEC)  หมายถึง  ขอกําหนดเกี่ยวกับความตองการของผูซื้อ    
เปนการอธิบายรายละเอียดของพัสดุ หรือชิ้นสวนหรือสวนประกอบของพัสดุท่ีใชในการดําเนินงาน  โดย
อธิบาย   ในรูปคําพูด ขอความ ตัวอักษร รูปภาพและหรือตัวเลขของแบบของพัสดุ  เพ่ือทําใหทราบถึง
ลักษณะรูปราง     หนาท่ีท่ีตองการจะใชพัสดุทําอะไรหรืออยางไร  หรือสมรรถภาพหรือประสิทธิภาพของ
พัสดุ  ซึ่งการกําหนด     คุณลักษณะเฉพาะสามารถกําหนดไดในหลายประเภท เชน ลักษณะรูปราง
เกี่ยวกับสี น้ําหนัก และความสูง   กวาง ยาว หรือคุณลักษณะเฉพาะของชิ้นสวน คุณลักษณะของวัสดุ 
มาตรฐานอุตสาหกรรม เกรดมาตรฐาน เปนตน 
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มีผูขายเพียงรายเดียวหรือไมก่ีรายน้ัน มีขอดีหรือประโยชนกับการจัดซ้ือจัดจางโดยรวมอยางมี
นัยสําคัญที่แตกตางจากตัวถังพัสดุที่มีความกวาง 1.60 เมตร ของผูขายสวนใหญรายอ่ืนๆ ใน
ลักษณะอยางไร เปนตน 
  - มีการปรับเปลี่ยนรายละเอียดที่สําคัญของรายการพัสดุหรือรายละเอียดของ
แผนงาน งานและโครงการ ซ่ึงมีผลกระทบตอการจัดซ้ือจัดจาง เชน ลดสเปคพัสดุเพ่ือประหยัด
วงเงินจัดซ้ือเดิมแตภายหลังกําหนดสเปคเพ่ิมและเพ่ิมวงเงินจัดซ้ือทําใหวงเงินจัดซ้ือโดยรวม
สูงขึ้นจากเดิม เปนตน 
 
  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน เม่ือทราบแลววากิจกรรมการ
จัดซ้ือจัดจาง มีความเสี่ยงใดบาง ขั้นตอนตอไป ผูตรวจสอบภายในควรประเมินวาในความเสี่ยง
ดังกลาว ไดมีการกําหนดกิจกรรมการควบคุมอะไรบางและเพียงพอเหมาะสมหรือไม โดยอาจ
พิจารณาจาก ผลการประเมินระบบการควบคุมภายในที่ไดประเมินไวกอนแลว เชน การ
ประเมินผลการควบคุม ดวยตนเอง (CSA) การประเมินผลการควบคุมอยางเปนอิสระของ 
ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบ ภายนอกและหรือผูเชี่ยวชาญที่ไดรับมอบหมาย เปนตน แตถา
ประเมินมากอนแตนานมาแลวหรือ ยังไมมีการประเมิน ผูตรวจสอบภายในอาจเขาไปประเมิน
โดยสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว ทั้งนี้ หากผลประเมินระบบ
การควบคุมภายในไมวาจะโดยวิธีใดพบวา ระบบ การควบคุมภายในที่มีอยูยังไมสามารถลด
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นไดแลว ก็ควรนําความเสี่ยงนั้น มาพิจารณากําหนดเปนประเด็นการ
ตรวจสอบตอไป 
 
ตัวอยางการประเมินผลระบบการควบคุมภายในของกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
  - การบริหารโครงการ (ที่มีรายการจัดซ้ือจัดจาง) อาจประเมินการควบคุม
เก่ียวกับ การประเมินความคุมคาของโครงการ การวางแผนและควบคุมติดตามประเมินผล
โครงการ การมอบหมายและแบงอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบโครงการ และการสั่งการแกไข
ปญหาอุปสรรคของโครงการ 
  - การกําหนดความตองการจัดซ้ือจัดจาง อาจประเมินการควบคุมเก่ียวกับการ
สํารวจและรวบรวมความตองการ การพิจารณาสอบทานหรือทบทวนความตองการ 
  - การดําเนินการดานกฎระเบียบขอบังคับและหรือคูมือการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัด
จางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส อาจประเมินการควบคุมเก่ียวกับการกําหนด การเผยแพร
ประชาสัมพันธหรือการฝกอบรมสัมมนา การบังคับใช การลงโทษ และการทบทวนปรับปรุง 
  - การดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง อาจประเมินการควบคุมเก่ียวกับการเสนอขอ
อนุมัติรายการ การอนุมัติรายการ การแตงตั้งคณะกรรมการและเจาหนาที่ผูเก่ียวของ การหา
แหลงขายและเผยแพรประชาสัมพันธ การควบคุมเอกสารที่เก่ียวของในระหวางการจัดซ้ือจัดจาง 
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การปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการและเจาหนาที่ผูเก่ียวของ การจัดทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง การ
ควบคุมติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติตามสัญญา การดําเนินการชําระหนี้คาจัดซ้ือจัดจาง การ
แจกจายและสงมอบพัสดุใหผูใชงาน 

- การรับประกันความชํารุดบกพรองของอาคาร ควรคํานึงถงึอายุความตาม 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 601 ดวย คือ กรณีผูรับจางไมสามารถดําเนินการ
ตามสัญญาได จะตองฟองผูรับจางภายในหนึ่งปนับแตวันที่การชํารุดบกพรองไดปรากฏขึ้น ตาม
สัญญาทางปกครอง มาตรา 3 พรบ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 2542 กรณี
เปนอาคารการบริการสาธารณะโดยตรง ซ่ึงกรมอนามัยไดพบกับเหตุการณดังกลาวดังน้ี 
    การกอสรางอาคาร ตามสัญญากําหนดการรับประกันความชํารุดบกพรองไว 2 
ป นับถัดจากวันที่ไดรับมอบงาน  ผูรับจางสงมอบงานจางงวดสุดทายและคณะกรรมการตรวจ 
การจางตรวจรับงานเรียบรอยเม่ือวันที่  24  พฤษภาคม  2544  จึงตองรับประกันความชํารุด
บกพรองถึงวันที่  24  พฤษภาคม  2546  แตในระหวางการรับประกัน  1  ป  ไดเกิดเหตุชํารุด   
กรม Aไดแจงผูรับจางใหมาซอมแซมใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา  แตผูรับจางไดเขามา
ซอมแซมบางแตไมแลวเสร็จ  4  คร้ัง  กรม A จึงไมไดคืนหลักประกันใหตามมติ ครม.ฯ  ที่ นร 
1407/ว.1619 ลงวันที่  25  กุมภาพันธ  2545  และในระหวางรับประกันปที่ 2  ไดเกิดเหตุชํารุด
ตอเน่ืองอีก 2 คร้ัง กรม A ไดแจงใหมาแกไขภายในระยะเวลารับประกัน 2 ป  คือวันที่  21 
พฤษภาคม 2546 แตผูรับจางแจงวาขาดสภาพคลองทางการเงิน ไมสามารถดําเนินการแกไขฯ 
ไดกรม A จึงดําเนินการเปดซองสอบราคาจางตามรายละเอียดที่กองแบบแผนกําหนดรายการ
ซอมแซม  เพ่ือหาผูรับจางรายใหม  โดยจะทําสัญญาตอเม่ือไดรับเงินจากการริบหลักประกัน
สัญญาจากธนาคาร ซ่ึงกรม A ไดแจงธนาคารใหนําเงินสดมาชําระใหกรม A  ตามผลการเปด
ซองสอบราคา  เพ่ือใหไดจํานวนเงินที่แนนอน  แตธนาคารไดแจงวาไมสามารถนําเงินมาชําระ
ใหกรม A ได  เน่ืองจากเปนหนี้ที่ขาดอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  
601  แลว  โดยอางวา  หากธนาคารยินยอมจายเงินไป  ธนาคารยอมไดรับความเสียหาย เพราะ
ไมอาจใชสิทธิ์ไลเบี้ยเอากับผูรับจางได คือ กรม A จะตองฟองผูรับจางภายในหนึ่งปนับแตวันที่
การชํารุดบกพรองไดปรากฏข้ึน  เน่ืองจากการฟองคดี  ตามสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 
พรบ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  2542 กรณีเปนอาคารการบริการ
สาธารณะโดยตรงจึงเปนปญหาของกรม A ที่ไมสามารถริบหลักประกันจากธนาคารได  เพราะ
ไมไดฟองผูรับจางภายใน 1 ปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  ดังน้ัน การบริหาร
ความเสี่ยงในจุดน้ีจึงตองกําหนดจุดควบคุมและวิธีปฏิบัติไวเพ่ือปองกันความเสี่ยงเชนนี้มิให
เกิดขึ้นอีก  ซ่ึงกรม A ไดแกปญหาน้ีโดยใชหลักการเจรจาประนีประนอมกับผูรับจางใหยินยอม
รับสภาพหน้ี  ภายในวงเงินที่เปดซองสอบราคาได  และผูรับจางไดทําหนังสือสัญญารับสภาพ
หน้ีและยินยอมชดใชเงินคาซอมแซมอาคารใหแกกรม A 
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ตัวอยางการประเมินความเสี่ยงและการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
  ตรวจสอบภายในควรประเมินความเสี่ยง โดยเริ่มจากการระบุปจจัยเสี่ยง ซ่ึง
สมมติวาหน่ึงในปจจัยเสี่ยงที่จะระบุคือ ไมมีการควบคมุงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุโดยถูกตอง
เหมาะสม ลําดับถัดไป วิเคราะหความเสีย่งโดยพิจารณาวากิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางที่ไดรับ
มอบหมายใหตรวจสอบน้ัน มีโอกาสที่จะเกิดปจจัยเสี่ยงคือ ไมมีการควบคุมงาน/ตรวจรับ/การ
จางพัสดุโดยถูกตองเหมาะสมมากนอยเพียงใด และถาเกิดแลวจะเกิดผลกระทบหรือความ
เสียหายมากหรือนอย ซ่ึงหากทําการวิเคราะหแลวพบวามีโอกาสเกิดสูงและอาจมีผลเสียหายที่
ทําใหผูใชพัสดุไมไดรับพัสดุที่ตรงกับความตองการ ทําใหการปฏิบตัิงานของผูใชพัสดุไมบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปาหมายที่กําหนด ก็อาจสรุปไดวา กิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางมีปจจัย
เสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงคือ การควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุโดยไมถูกตอง
เหมาะสม ซ่ึงอาจทําใหเกิดความเสี่ยงคือ การไมไดรับพัสดุตรงตามจํานวนและคณุสมบัติ ที่
กําหนด 
  ขั้นตอนตอไป ควรทําการประเมินวา ความเส่ียงดังกลาวขางตนมีระบบการ
ควบคุมภายในอะไรบางและเพียงพอเหมาะสมหรือไม ซ่ึงหากประเมินผลระบบการควบคุม
ภายในแลวพบวาหนวยงานมีการกําหนดระบบการควบคุม 5 เรื่อง คือ 
  (ก) ใหมีการแตงตั้งเจาหนาที่และหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับการควบคุมงาน/
ตรวจรับ/การจางพัสดุ 
  (ข) ใหมีการพิจารณาคุณสมบัติของเจาหนาที่และหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับ 
การควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุกอนการแตงตั้ง 
  (ค) ใหมีแนวปฏิบัตใินการควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุ 
  (ง) ใหมีการประชุมปรึกษาวางแผนการควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุ 
  (จ) มีการปฏิบัติงานควบคมุงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุจริงตามวัน เวลา 
สถานที่และวธิีควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุที่กําหนดไว 
  แตจากการสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมดังกล าว  เชน 
สังเกตการณ การปฏิบัติงาน ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานการปฏิบัติงาน และหรือสอบถาม
สัมภาษณจากผูเก่ียวของทั้งจากผูขายและผูปฏิบัติงาน เปนตน พบวา ยังไมมีการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุม 3 ขอ คือ ขอ (ค) (ง) และ (จ) ก็อาจสรุปไดวา ความเสี่ยงเก่ียวกับการไมไดรับ
พัสดุตรงตามจํานวนและคุณสมบัติ ที่กําหนดนั้น เปนความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจริง ซ่ึงควรถือเปน
ประเด็นการตรวจสอบที่ควรดําเนินการตรวจสอบในรายละเอียดตอไป 
 (3) การสรุปผลการสํารวจ 
  ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมความเสีย่งสําคัญที่ไดจากขอ (1) – (2) มา
พิจารณาสรุป เปนประเด็นการตรวจสอบสําหรับกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางที่ไดรับมอบหมายให
ตรวจสอบ  
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ตัวอยางประเด็นการตรวจสอบเกี่ยวกบัการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
  - การไดรับพัสดุไมเปนไปตามความตองการของผูใช 
  - การจัดซ้ือจัดจางไมปฏิบัติตามกฎระเบยีบขอบังคบั 
  - การจัดซ้ือจัดจางไมไดปฏิบัตติามระบบการควบคุมภายในที่ดีและเพียงพอ 
  - ความไมโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
 
2. กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 
  เม่ือผูตรวจสอบภายในไดประเด็นการตรวจสอบแลว ขัน้ตอนตอไป ควรกําหนด
วัตถุประสงควาในประเด็นการตรวจสอบดังกลาวจะตรวจสอบเพื่อใหทราบในเรื่องอะไรบาง โดย
ควรเนนเพ่ือใหทราบในเรื่องความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความถูกตองเหมาะสมของ
การจัดซ้ือจัดจาง 
  อยางไรก็ตาม กิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางโดยทั่วไปมักมีวัตถุประสงคการ
ตรวจสอบที่สาํคัญ เชน 
  (1) เพ่ือใหทราบวาการจัดซ้ือจัดจางสามารถตอบสนองความตองการของ
องคการไดอยางเหมาะสม 
  (2) เพ่ือใหทราบวาการจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามกฎระเบียบขอบังคับ คูมือหรือ
แนวทางปฏิบตัิ และหรือหลกัการบริหารพัสดุที่เหมาะสม 
  (3) เพ่ือใหทราบถึงลักษณะความเสี่ยงหรอืปญหาอุปสรรคพรอมทั้งสาเหตุที่
เกิดขึ้นหรือ อาจเกิดขึ้นจากการจัดซ้ือจัดจางที่ไมเหมาะสม 
  (4) เพ่ือใหขอเสนอแนะ ขอสังเกต และหรือขอคิดเห็นเก่ียวกับการแกไข
ปรับปรุง เปลีย่นแปลง ทบทวน ชะลอและหรือยกเลิกหรือมิใหมีการจัดซ้ือจัดจางที่ไมเหมาะสม 
รวมทั้งการจัดใหมีระบบ การควบคุมภายในที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดซ้ือจัดจาง 

(5) เพ่ือตรวจสอบวาการดําเนินงาน และการเบิกจายการจัดซ้ือ/จัดจางได 
ปฏิบัตติามที่ระเบียบฯ กําหนด และมีเอกสารประกอบการเบิกจายครบถวน ถกูตอง(ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ.2535 และ 2549 และที่แกไขเพ่ิมเติม) 

(6) เพ่ือตรวจสอบวากระบวนการจัดหามีความโปรงใส ตรวจสอบได  
(7) เพ่ือตรวจสอบวาการจัดซ้ือจัดจางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีความคุมคา  

ประหยัด และเหมาะสม 
 
3. กําหนดหลักฐาน/ขอบเขตการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
 เม่ือไดกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบที่สอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบแลว 
ลําดับตอไป ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดขอบเขตการตรวจสอบใหสามารถบรรลุวตัถุประสงค
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การตรวจสอบ โดยขอบเขตการตรวจสอบอาจครอบคลมุถึงระบบการทํางานตางๆ เอกสาร 
หลักฐาน รายงาน บุคลากรและทรัพยสินที่เก่ียวของ ซ่ึงการกําหนดขอบเขตดังกลาวควร
คํานึงถึงทรัพยากรที่จะใช ในการตรวจสอบดวย เชน คน เงิน เวลา เปนตน  

 
โดยมีขอบเขตการตรวจสอบกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางที่สําคัญ ดังน้ี 

1. คําสั่งแตงตัง้มอบหมายงานเกี่ยวกับพัสดุจากผูมีอํานาจอนุมัติ 
2. การกําหนดจํานวนใบสําคัญประกอบการเบิกจายจัดซ้ือ/จัดจาง วิธี E-Auction ที่จะตรวจสอบ
ของทุกหนวยงานโดยสุมตรวจใบสําคัญจัดซ้ือ/จัดจางเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ทั้งหมดของปงบประมาณ 2555 ประกอบดวย 

     - รายงานขอซื้อ/จาง (ขอ 27) 
     - ใบสั่งซ้ือสั่งจาง/สัญญาซ้ือ/จาง,ขอตกลง, PO 
     - ใบตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง/การควบคุมงาน  
     - บันทึกขออนุมัติจาย 
     - หลักฐานการสงสําเนาสัญญาที่มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ใหสาํนักงาน 
       การตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค และ 
       กรมสรรพากร 
     - หลักฐานการปดประกาศ จัดซ้ือจัดจางวิธี e-Auction  
     - หลักฐานการเผยแพรขาวสารการจัดซ้ือจัดจางวิธี e-Auction ผานชองทางตามที่ 
       ระเบียบกําหนด 

3. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flow Chart) การจัดซ้ือ/จัดจางตาม SOP (Standard  Operation  
Procedure) กรมอนามัย 
 
4. วิธีการตรวจสอบ 

วิธีการตรวจสอบ หมายถึง ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบในแตละกิจกรรม โดย
มุงเนนตามประเด็นการตรวจสอบที่กําหนด การกําหนดวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสม จึงควร
คํานึงถึงเรื่องดังน้ี 

4.1 ควรกําหนดวิธีการตรวจสอบที่จะทําใหสามารถบรรลุวตัถุประสงคการปฏิบตัิงาน
ตรวจสอบที่กําหนดไว 

4.2 ควรกําหนดเทคนิคการตรวจสอบใหสอดคลองและสัมพันธกัน และไดมาซ่ึงหลักฐาน
ที่ตองการและเพียงพอตอการแสดงความเห็นไวในรายงานผลการปฏิบัติงาน 

4.3 ควรกําหนดโดยคํานึงถึงทรัพยากรที่จะใชในการตรวจสอบที่มีอยูอยางจํากัด ไดแก 
อัตรากําลัง ระยะเวลา และงบประมาณ ซ่ึงจะตองกําหนดใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบที่ได
กําหนดเก่ียวกับทรัพยากรที่ใชในการตรวจสอบ 
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 4.4 ควรกําหนดวิธีการตรวจตามระบบควบคุมภายในที่หนวยงานไดกําหนดเปนแนว
ปฏิบัติ ประกอบดวย ตรวจสอบคําสั่งแตงตั้งมอบหมายงานเกี่ยวกับพัสดุจากผูมีอํานาจอนุมัติ มี
หรือไม การดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุฯ พ.ศ. 2535 และ 2549 
ใบสําคัญประกอบการเบิกจายมีเอกสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ/จัดจาง ครบถวน ถูกตองหรือไม ดังน้ี 

        - ตรวจสอบขอกําหนด คุณลักษณะของพัสดุ (TOR) และเง่ือนไขตาง ๆ เปนไป
ตามระเบียบหรือไม 

        - ตรวจสอบขอมูลที่ลงประกาศในเว็บไซด มีความสมบูรณในสาระสําคัญหรือไม, 
สาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ มีความเห็นเปนลายลักษณอักษรทางเว็บไซดมายังหนวยงาน 
โดยเปดเผยตวั หรือไม         

        - การจัดทําประกาศ e-Auction ใชแบบฟอรม/ระบุรายละเอียดตามที่กรมอนามัย
กําหนดเปนปจจุบันหรือไม, ไดรับความเห็นชอบ/อนุมัติจากผูมีอํานาจหรือไม, ระยะเวลาที่
ประกาศ (ติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน), สาระ สําคัญของประกาศมีความครบถวน เพียงพอ 
หรือไม 

        - ตรวจสอบการประกาศประกวดราคา มีหลักฐานการเผยแพรประกาศผาน
ชองทางตามที่ระเบียบกําหนด หรือไม  

        - ตรวจสอบความครบถวนและถูกตองของรายงานขอซื้อ/จาง (ขอ 27) มีการระบุ
เหตุผลความจําเปนเหมาะสมหรือไม, มีรายละเอียดของพัสดุที่ตองจัดซ้ือ/จัดจาง ครบถวน
หรือไม, มีราคามาตรฐาน/ราคาที่เคยซื้อ/จางคร้ังหลังสุดภายใน2ปงบประมาณ หรือไม, มีการ
ระบุวงเงินจัดหาถูกตองหรือไม, วิธีการจัดหาถูกตองหรือไม, ใชงบประมาณในการดําเนินการ
จัดหาถูกตองหรือไม, กรรมการเปนไปตามระเบียบฯหรอืไม, ผูอนุมัติมีอํานาจอนุมัติหรือไดรับ
มอบอํานาจถูกตองหรือไม 

       - ตรวจสอบใบเสนอราคาของผูขาย/รับจางระบุรายการ/รายละเอียด (TOR) 
ครบถวนถูกตอง ตรงตามความตองการ/ตามที่ประกาศกําหนดหรือไม 

       - ตรวจสอบคุณสมบตัิของผูเสนอราคา ครบถวน ถูกตอง และเปนผูมีผลประโยชน
รวมกัน หรือไม, ขอเสนอดานเทคนิค มีความเหมาะสมหรือไม รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
(TOR) ถูกตอง ครบถวน เหมาะสม กับความตองการ/ประกาศที่กําหนดไวหรือไม,มีหลักฐาน
การแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาแตละรายทราบเฉพาะตนโดยไมเปดเผยรายชื่อตอ
สาธารณะพรอมแจงสิทธิ์อุทธรณหรือไม  

       - ตรวจสอบรายงานรับราคาของผูเสนอราคาได และการอนุมัติรับราคาจากผูมี
อํานาจ 

       - ตรวจสอบใบสั่งซ้ือ/สั่งจาง สัญญาซ้ือขาย/สัญญาจาง ขอตกลงซื้อขาย, ระบุวันที่
ครบกําหนดสงมอบถูกตองหรือไม, ตรวจสอบการรับประกันความชํารุดบกพรอง,หลักประกัน
สัญญา, จํานวนเงินประกันสญัญาถูกตองหรือไม,เง่ือนไขการปรับหรอืไม, กรณีการจางติดตรา
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สารถูกตองครบถวนหรือไม, ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาสัง่ซ้ือ/จาง ทําสัญญา 
ขอตกลงสอดคลองกับผลการพิจารณาตอรอง และเง่ือนไขรายละเอียดการจัดซ้ือ/จัดจางที่ได
ประกาศ/กําหนดความตองการไว, ผูอนุมัติมีอํานาจลงนามสั่งซ้ือ/สั่งจางมีอํานาจลงนามหรือ
ไดรับมอบอํานาจถูกตองหรือไม  

        - ตรวจสอบหลักฐานการคืนหลักประกันสัญญา 
        - ตรวจสอบหลักฐานการนําสงสําเนาสัญญาที่มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ให

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค และกรมสรรพากร
ภายใน 30 วนั หรือไม 

        - ตรวจสอบหลักฐานการตรวจรับใบสงของ/ใบแจงหน้ี/หนังสือสงมอบพัสดุ ระบุ
รายการ/รายละเอียดตรงตามที่ไดรับอนุมัติซ้ือ/จางครบถวนถูกตอง ตรงตามที่ไดรับอนุมัติ
หรือไม, ตรวจสอบ จํานวนเงินรวม/ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิมถูกตองหรือไม กําหนดการสงมอบทัน
ตามกําหนดเวลาหรือไม  

        - ตรวจสอบบนัทึกขออนุมัติเบิกจาย, ระบุการใชงบประมาณถกูตองหรือไม, 
ใบเสร็จรับเงินระบุจํานวนเงินรวม/ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิมถูกตองหรือไม เอกสารการหักภาษี ณ 
ที่จายถูกตองหรือไม  

        - ตรวจสอบการบันทกึเขาระบบ e-GP ไดดําเนินการครบถวน ถูกตองหรือไม 
3. การจัดซ้ือ/จัดจางที่ตองเบิกจายผานระบบ GFMIS ไดผานขั้นตอนการคีย PO 

ถูกตองหรือไม  
4. ตรวจสอบการปฏิบัติงานจริงกับ Flow Chart วาสอดคลองกันหรือไม 
5. สอบถาม สัมภาษณเจาหนาที่พัสดุและผูที่เก่ียวของ 
 

5) ชื่อผูตรวจสอบภายใน   
ควรกําหนดชือ่ผูตรวจสอบภายในไว เพ่ือใหทราบวาใครเปนผูรับผดิชอบตรวจสอบ

กิจกรรมใดและประเด็นใดบาง ซ่ึงควรกําหนดโดยหัวหนาสายตรวจ (ถามี) 
 
6) กระดาษทาํการ  

ควรระบุรหัสกระดาษทําการ ที่ใชบันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเพ่ือสะดวกในการ
อางอิงและคนหากระดาษทาํการเม่ือตองการหาขอมูลการตรวจสอบเพิ่มเติม นอกจากนี้ ควรลง
ลายมือชื่อผูตรวจสอบภายในและผูสอบทานพรอมทั้งวันที่ที่ตรวจสอบหรือสอบทานไวดวย เพ่ือ
แสดงใหเห็นวาใครเปนผูตรวจสอบและผูสอบทาน ซ่ึงหากตองการขอมูลการตรวจสอบเพิ่มเตมิ
จะไดสอบถามกับผูตรวจสอบและผูสอบทานตอไป 
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ทั้งน้ี สรุปผลการตรวจสอบ ลายมือชื่อผูตรวจสอบและวันที่ทีต่รวจสอบ รวมทั้งลายมือ
ชื่อผูสอบทานและวันที่ที่สอบทาน จะบันทึกภายหลังจากที่ไดตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว ดังตัวอยาง
ตามภาคผนวกที่  

 



บทที่ 3 
ระบบควบคุมภายในและวิธีการตรวจสอบการดําเนินการจัดหาพัสด ุ

ดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส 
 
ระบบควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยงจากกระบวนการจดัหาพัสดุ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
(e - Auction) 

ความเสี่ยงจากกระบวนการ e - Auction  หมายถึงความนาจะเปนหรือนาจะเกิด
เหตุการณ หรือผลของการดําเนินงานในขั้นตอนตาง ๆ ของ e–Auction ที่จะทําใหองคกรไดรับ
ความเสียหายที่เกิดจากการกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติไวไมชัดเจน หรือไมไดกําหนดไว  หรือ
กําหนดไวไมเพียงพอ ทําใหระบบการควบคุมที่ออกแบบไว ไมสามารถที่จะปองกัน หรือควบคุม
เสียหายได  ดังนั้น  การบริหารงานภายใตระบบการควบคุมภายในที่ดี  หนวยงานจะตองมี
กลไกของการประเมินความเสี่ยง  การวิเคราะหความเส่ียง  และบริหารความเสี่ยงอยาง
เหมาะสม  โดยการพัฒนาเคร่ืองมือตาง ๆ เพ่ือลดโอกาส  และผลกระทบของความเสี่ยง เพ่ือใช
เปนเครื่องมือหรือแนวทางในการปฏิบัติงาน  โดยการสรางระบบการตรวจสอบที่เหมาะสมเพื่อ
การปองกันความเสียหาย  และการรั่วไหลจากการบริหารพัสดุ  โดยการจัดเปนระบบ  ระเบียบ
วิธีปฏิบัติงานที่ไดออกแบบระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ  รัดกุม  ที่จะปองกันความเสี่ยงที่ 
อาจเกิดขึ้นได   

การตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e – Auction) มีความเสี่ยง
ที่ควรใหความสําคัญในขั้นตอนการตรวจสอบการดําเนินงานจัดหาพัสดุฯ ดังตอไปน้ี 

1. ตรวจสอบการวางแผนการจัดหา 
2. ตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงาน  (TOR) และรางเอกสาร

ประกวดราคา 
3. ตรวจสอบการจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
4. ตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซ้ือ/จาง พรอมสรางโครงการตามระบบ e-GP และ

เผยแพรเผยแพรสาระสําคญัของราง TOR  และรางเอกสารประกวดราคาใน
เว็บไซต www.gprocurement.go.th และเวบ็ไซตของหนวยงาน  

5. ตรวจสอบดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR, 
บอลลูกที่ 2 ราง TOR และรางเอกสารฯ) 

6. ตรวจสอบการพิจารณาปรับปรุง แกไข ตามขอเสนอแนะ/ขอวิจารณ  
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7. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 3 ปรับปรุงราง TOR และราง
เอกสาร) 

8. ตรวจสอบการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง, แตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา  
9. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 4 บันทึกผูใหบรกิารตลาด

กลาง)  
10. ตรวจสอบการทํารายงานขอซื้อ/ขอจาง ขอความเห็นชอบแตงตั้งคณะกรรมการ

ประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หัวหนาสวนราชการลงนามใน
ประกาศประกวดราคา พรอมเอกสารประกวดราคา  

11. ตรวจสอบการประกาศในเวบ็ไซตหนวยงาน/กรมบัญชีกลาง การสงเอกสารประกวด
ราคาให สตง. อสมท. ศูนยรวมขาว, กรมประชาสัมพันธ  

12. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจาง
และแตงตั้งคณะกรรมการ, บอลลูกที่ 6 บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําส่ัง, 
บอลลูกที่ 7 ประกาศเชญิชวนขึ้นเวบ็ไซต)   

13. ตรวจสอบการชี้แจงเก่ียวกับรายละเอียดของพัสดุและเง่ือนไขการประมูล 
14. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 8 บันทึกรายชื่อผูขอรับ

เอกสาร/ซ้ือเอกสาร) 
15. ตรวจสอบการรับขอเสนอดานเทคนิค  
16. ตรวจสอบการคัดเลือกเบื้องตนจากเอกสารสวนที่  1  และ  2   (คัดเลือกผูคา) 
17. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 9 บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสาร

เสนอราคา) 
18. ตรวจสอบการแจงผูที่เสนอขอเสนอดานเทคนิคเหมาะสม คุณสมบัตคิรบถวนและไม

เปนผูมีผลประโยชนรวมกัน และแจงผูที่ไมผานการคัดเลือกเบื้องตน  
19. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 10 บันทึกรายชื่อผูผานการ

พิจารณา, บอลลกูที่ 11 แจงผลการพิจารณา, บอลลูกที ่12 รับเรื่องและแจงผล
อุทธรณ,) 

20. ตรวจสอบการแจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบเพ่ือเขาสูกระบวนการเสนอราคา
ดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกสและแจงผูใหบริการตลาดกลางเพื่อเตรียมระบบ (กอน
วันประมูล 2 วันทําการ)  

21. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 13 นัดหมายเสนอราคา, บอล
ลูกที่ 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา) 
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22. ตรวจสอบการดําเนินการประมูลในวันราชการ และเริ่มกระบวนการเสนอราคาฯ ใน
เวลาราชการ แตสิ้นสุดนอกเวลาราชการได และคณะกรรมการประกวดราคาประชุม
พิจารณาทันที  

23. ตรวจสอบการแจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบพรอมรายงานและประกาศผลการ
ประกวดราคาประกาศในเวบ็ไซตหนวยงาน  และกรมบัญชีกลาง 

24. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 15 จัดทําหนังสืออนุมัติสั่งซ้ือ
สั่งจาง, บอลลกูที่ 16 ประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอราคาขึ้นเวบ็ไซต, บอลลูกที่ 17 
รับเรื่องและแจงผลอุทธรณโดย กวพ.อ.) 

25. ตรวจสอบการทําหนังสอืแจงผูประมูลไดทําสัญญา กรณีไดรับอนุมัติสั่งซ้ือ/จาง และ
ไมมีการอุทธรณ  

26. ตรวจสอบการทําสัญญาซ้ือ / จาง และดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 18 
จัดทํารางสัญญา, บอลลูกที ่19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา, บอล
ลูกที่ 20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา) 

27. ตรวจสอบการสรางขอมูลหลักผูขาย / ผูรับจางตามระบบ  GFMIS  
28. ตรวจสอบการบันทึกขอมูลการจัดซ้ือ / จาง  (PO)  ตามระบบ  GFMIS  
29. ตรวจสอบการสงมอบของ  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทําการตรวจรับ และ

เจาหนาที่พัสดุเสนอรายงานผลการตรวจรับพัสดุถึงหัวหนาสวนราชการทราบและ
อนุมัติจายเงิน   

30. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 21 การบริหารสัญญา)  
 
ซ่ึงมีรายละเอียดตามจุดควบคุมหรือจุดตรวจสอบเพื่อบริหารความเสี่ยงใน Flow Chart  

ขั้นตอนการตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ และการกําหนดเวลาของการทํางาน ขั้นตอนการตรวจสอบ 
พรอมสรุปขั้นตอนการตรวจสอบ ผูเขียนไดทําการศึกษาแลวพบวา  การประเมินความเสี่ยง 
ภายใตระบบควบคุมภายในที่ ดี หนวยงานสามารถใชเปนคู มือมาตรฐานการตรวจสอบ 
(Standard  procedure : SOP)  ชวยปองกันความเสี่ยง เปนเคร่ืองมือที่ใชในการปองกันและ
ควบคุมความเสี่ยงหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้น อยูในระดับที่เหมาะสม  หรือการเฝาระวังมิให
ความเสี่ยงสงผลกระทบรุนแรงทําความเสียหายตอองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนได
ศึกษาและจัดทําผลงานนี้ เพ่ือใหการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Auction)  รายละเอียดการตรวจสอบภายใตระบบควบคุมภายในพรอม
เอกสารแบบฟอรมตาง ๆ ไดสะดวก  งาย  รวดเร็ว  มีคุณภาพและเปนประโยชนตอทางราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนความมีประสิทธิภาพ (efficiency)  เพ่ือใหการจัดหาพัสดุไดตรง
กับความตองการของผูใชในราคา  และระยะเวลาดําเนินการที่เหมาะสม  ความพรอมรับผิดชอบ  
(Accountability) และใหเจาหนาที่ผูตรวจสอบภายในและเจาหนาที่ผูจัดหาของภาครัฐทุกระดับ  
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ควรตองมีความพรอมรับผิดตอการตัดสินใจของตน  ความโปรงใส (Transparency)  โดย
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองเปดเผยตอสาธารณะ  และความคุมคา (Value  for  
money)  เพ่ือลดปญหาในการจัดหาพัสดุในภาครัฐ ซ่ึงมักจะมีราคาสูงกวาภาคเอกชน  เน่ืองจาก
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางที่มีความยุงยากซับซอน  ซ่ึงเปนความเสี่ยงที่สําคัญของกระบวนการ
ตรวจสอบการจัดหาพัสดุ  รายละเอียดตามแผนภูมิขั้นตอนการตรวจสอบจัดหาพัสดุ ดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) ระยะเวลา จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ และขั้นตอนการตรวจสอบ 
พรอมสรุปขั้นตอนการตรวจสอบ เพ่ือบริหารความเสี่ยง (Flow Chart) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แผนภูมิขั้นตอนการตรวจสอบการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction)  

ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบวางแผนการจัดหา 1 - กรณีซ้ือรวมใหกําหนดแบบฟอรม/จัดทําแผน 
วิเคราะหความเหมาะสมของพัสดุทั้งปริมาณ
และประเภทของพสัดุ  เวลาที่จะใชพัสดุ 
ตรวจสอบแผนจัดซ้ือ/จางเพื่อดําเนินตาม
ข้ันตอน ระยะเวลาที่กําหนดในแผน แผน สตง./
ครุภัณฑและคาที่ดินส่ิงกอสราง เสร็จภายใน 
15 ต.ค. ของทุกป/แจงภายใน 31 ต.ค. /ของทุก
ปหากมีการแกไขแผนใหสง ภายใน 15 วัน นับ
แตวันอนุมัติแกไข และรายงานผลฯภายใน30
วันนับแตวันส้ินสุดแตละไตรมาส 

เจาหนาท่ีพัสดุ / 
หัวหนาเจาหนาท่ี

พัสดุ 

2. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

1 วัน 
 

 
 
 

2  วัน 
 

ตรวจสอบ  
- มติ ครม. 21 ตค.51 ผอนผันถึง 30 กย.52 
ผอนผันตอตั้งแตวันที่ 1 ตค.52 ถึงวันที่ระเบียบ
ฯ พัสดุ 2549 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม มีผลใชบังคับ
วงเงินจัดหาไมเกินสิบลานหรืองานกอสรางที่มี
แบบและขอกําหนดที่เปนมาตรฐานไวแลวให
อยูในดุลยพินิจของหัวหนาสวนราชการ จะ
แตงตั้งคณะกรรมการ ราง TOR และราง
เอกสารประกวดราคาหรือไมก็ได 
- ยกเวนโครงการฯไทยเขมแข็ง 2555 ไมตอง
ตั้งคณะกรรมการราง TOR และรางเอกสาร
ประกวดราคา และไมตองนําไปเผยแพรใน
เว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง 
(ลดข้ันตอนขอ 2-9 และลดเวลา 23วนั) 

เจาหนาท่ีพัสดุ / 
หัวหนาเจาหนาท่ี

พัสดุ 

3. 
 
 
 

ไม
อนุมัติ 

 
4. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อนุมัติ 

5  วัน 
 
 
 
 
 

2 วัน 

ตรวจสอบ 
- ตามภาคผนวก 2 อยางนอยตองมี 
1. ความเปนมา       2. วัตถุประสงค 
3. คุณสมบัติผูเสนอราคา 
4. แบบรูป หรือ Spec (เปนกลาง /มาตรฐาน 
สงป. /มอก./มีคุณภาพไมต่ํากวาตัวอยางที่
กําหนดหรือเทียบเทา /ตองกําหนดไมนอยกวา
หรือดีกวาหนาตัวเลข) 5.ระยะเวลาดาํเนินการ 
6. ระยะเวลาสงมอบของหรืองาน 
7. วงเงินในการจัดหา        8. ผลงาน       
9. วงเงินหลักประกันซอง 
10. ระยะเวลาค้ําประกันซองตั้งแตวันยื่นซอง
ถึงวันส้ินสุดการยืนราคา 
11. Minimum Bid. 0.2% ของราคาสูงสุดของ
การประกวดราคา 

 
คณะกรรมการ
กําหนดรางTOR 

 
 
 
 

หัวหนา       
สวนราชการ 

 
ตรวจสอบ เจาหนาท่ีพัสดุ 

เสนอหัวหนาสวนราชการอนุมัติ

แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราง 

TOR และรางเอกสารประกวด

ราคา 

หัวหนาสวนราชการแตงตั้ง
คณะกรรมการกําหนดราง TOR 

(ขอบเขตของงาน) และราง
เอกสารประกวดราคา 

ตรวจสอบ คณะกรรมการฯ จัดทํา

ราง TOR และรางเอกสารประกวด

ราคา ขออนุมัติหัวหนาสวนราชการ 

หัวหนาสวน

ราชการ 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

5.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนินการตามระบบ e-GP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14  วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 

 

ตรวจสอบ 
- ใหบันทึกในระบบเปนจํานวน 4 วันนับแตวัน
ลงนามประกาศฯ 
- ส่ังพิมพหลักฐานการประกาศเผยแพรราง 
TOR และรางเอกสารประกวดราคาแนบเรื่อง
ดวย 
- แจง E-mail ของหัวหนาฝายพัสดุเพื่อใหสง
ขอมูลมาทางเว็บไซต 
- ผูเสนอแนะ/วิจารณตองแสดงชื่อ, ที่อยูหรือ
แสดงชื่อเว็บไซต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- แนบคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการราง TOR 
และรางเอกสารประกวดราคาจากระบบ e-GP  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- แนบราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา
จากระบบ e-GP  

เจาหนาท่ีพัสดุ/ 
หัวหนาเจาหนาท่ี 

พัสดุ 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจาหนาท่ีพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจาหนาท่ีพัสดุ 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 2) 

ราง TOR และราง

เอกสารประกวด

ราคา 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 1) 

แตงต้ังคณะกรรมการ

ราง TOR และราง

เอกสารประกวดราคา 

1.ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุจัดทํา
แผนการจัดซ้ือ/จาง พรอมสราง
โครงการตามระบบ e-GP และ
เผยแพรสาระสําคัญของราง TOR 

และรางเอกสารประกวดราคาใน
เว็บไซตระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ
(www.gprocurement.go.th) และ
เว็บไซตของหนวยงาน อยางนอย 
3 วันทําการ (คร้ังที่ 1)      (4 วัน) 
2.คณะกรรมการฯรับขอเสนอแนะ /
ขอวิจารณจากสาธารณชนเปนลาย
ลักษณอักษรหรือทางเว็บไซตโดย
เปดเผยตัว (ตองระบุชื่อหรือระบุชื่อ
เว็บไซตมายังหนวยงาน)  
    หากไมมีขอเสนอแนะไมตองนํา
ราง TOR และรางเอกสารประกวด
ราคาลงเว็บไซตหนวยงานและกรม 
บัญชีกลาง                   (1 วัน)     
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

5 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 

- คณะกรรมการฯ พิจารณาโดยคํานึงถึง
ระเบียบพัสดุ โดยเครงครัดละเอียด ถ่ีถวน 
- กรณีไมมีขอเสนอแนะ/คําวิจารณ ไมตองทํา
ราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาลง
เว็บไซตหนวยงาน & กรมบัญชีกลาง 
- กรณีมีขอเสนอแนะ/คําวิจารณ/แมจะ
เห็นสมควร/ไมสมควรปรับปรุง ราง TOR /
เอกสารประกวดราคาก็ตองนําลงเว็บไซตของ
หนวยงาน & กรมบัญชีกลางทั้ง 2 ฉบับ คือ
ฉบับแรก และฉบับหลัง (ภาคผนวก 3)  
 - หัวหนาเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบราง TOR 
และรางเอกสารประกวดราคาอยางละเอียด
รอบคอบ 
 
 
 
 
 
- แนบราง TOR ที่ปรับปรุง จากระบบ e-GP 

คณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

6.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -ข้ันตอนนี้สามารถดําเนินการควบคูกับการ
ดําเนินการจัดทําราง TOR และรางเอกสาร
ประกวดราคา 
-มติ ครม. 21 ต.ค.51 ผอนผันใหกรณีวงเงินไม
เกิน 10 ลาน ใหมีคณะกรรมการไมนอยกวา 3 
คน แตไมเกิน 7 คน จะมีบุคคล ภายนอกเปน
กรรมการหรือไมก็ได /ใหบุคลากรในกรมเปน
กรรมการและเลขานุการ   
      สําหรับวงเงินเกิน 10 ลานใหมีคณะกรรมการ
ไมนอยกวา 5 คน แตไมเกนิ 7 คน และตองมี
กรรมการบุคคลภายนอก อยางนอย 1 คน โดย
เจาหนาที่พัสดุ หรือที่เรียกชือ่อยางอื่นเปน
กรรมการและเลขานกุาร และจะแตงตัง้ผูชวยเลขาฯ
หรือไมก็ได มีผลใชถึง 30 กย.52 ผอนผันตอต้ังแต 
1 ตค.52 ถึงวันที่ระเบียบฯ พัสดุ2549 ฉบับแกไข
เพิ่มเติมมีผลใชบังคบั ตามมติ ครม. 6 ตค.52 
(คุณสมบัติของกรรมการที่มิไดเปนขาราชการ
ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและไมมี 

เจาหนาที่พัสดุ/ 
หัวหนาเจาหนาท่ี 

พัสดุ 

 

- ตรวจสอบกรณีมีขอเสนอแนะ/คํา
วิจารณ คณะกรรมการฯ พิจารณา 
เห็นสมควรปรับปรุง/ไมปรับปรุง แกไข
ตามขอเสนอแนะ/ขอวิจารณ เสนอ
หัวหนาสวนราชการเห็นชอบราง TOR  
และรางเอกสารประกวดราคา ตอง
เผยแพรในเว็บไซตฯ อีกคร้ัง (คร้ังที่ 2) 
(ยกเวนโครงการไทยเขมแข็ง 2555 
ตามมติ ครม.28 กค.2552)   (5 วัน) 
- งานพัสดุนําราง TOR  และรางเอกสาร
ประกวดราคาที่ไดรับความเห็นชอบแลว 
เผยแพรในเว็บไซตฯ อีกคร้ัง (คร้ังที่ 2)  
                                    (4 วัน)  

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลที่ 3) 

ปรับปรุงราง TORฯ 

- ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุเสนอ

หัวหนาสวนราชการขอความ

เห็นชอบคัดเลือกผูใหบริการตลาด

กลางเบ้ืองตน และคณะกรรมการ

ประกวดราคา คณะกรรมการ ไม

ต่ํากวา 5 แตไมเกิน 7 คน 

ประกอบดวย 
- ประธาน จากหนวยงาน 1คน 
- กรรมการ 3-5 คน (1 คน ตอง

ไมใชขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจําและไมมีลักษณะ

ตองหาม) 
- กรรมการและเลขาฯ 1 คน -

หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ  
- ผูชวยเลขาฯ 1 คน (ไมนับ) 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

 

 

 

  ลักษณะตองหาม 6 ขอ อยางนอย 1 คน คือ 
ไมติดยาเสพติด ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือ
จิตฟนเฟอน ไมเคยถูกไลออก ปลดออก ไม
เปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่จัดหา เปนผู
บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย ไมเปนผูมี
สวนไดสวนเสีย) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2 วัน 
(ผอนผัน 
ลดเวลา) 

 
 
 
 
 

3 วัน 
(ผอนผัน 
ลดเวลา) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 

-หนวยงานที่มีสถานที่ตั้งใน กทม.แจง
กรมบัญชีกลาง หนวยงานภูมิภาคจังหวัดใดให
แจงผูวาราชการจังหวัดน้ัน (ตามคําส่ัง
กรมบัญชีกลาง ที่ ก.75/2549 ลว.26 พค.49 / 
ตั้งแต 26 พค.-30 กย.49)  
-หากมีการเปลี่ยนแปลงเร่ืองตลาดกลางฯลฯ 
ใหใชแบบ บก.003-1 และจะไดรับตอบดวย
แบบ บก.003-2 
-ตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ประกวดราคา   
-รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง วงเงินเกิน 50 ลาน 
แตไมเกิน 1000 ลาน 
-ผอก.สมพ.ไมเกิน 50 ลาน/หนวยงานที่ตั้งใน
กทม.ที่กิจกรรม/โครงการ หรือผูวาราชการ
จังหวัดไมเกิน 50 ลาน/หนวยงาน ภายใน
จังหวัดท่ีกิจกรรมโครงกา หรือการกอสราง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แนบขอมูลผูใหบริการตลาดกลางจาก
ระบบ e-GP 
 
 

 

เจาหนาท่ีพัสดุ/
หัวหนาเจาหนาท่ี

พัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุทํา

หนังสือแจงกรมบัญชีกลาง/คลงั

จังหวัด แตงตั้งคณะกรรมการ

ท้ังหมด คัดเลือกผูใหบริการตลาด

กลาง และใหกําหนดวัน เวลาและ

สถานท่ี 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 4) 

บันทึกผูใหบริการ

ตลาดกลาง 

- ตรวจสอบกรมบัญชีกลางแตงตั้ง

คณะกรรมการประกวดราคาและ

คัดเลือกตลาดกลางโดยแจงชื่อ

ตลาดกลาง วัน เวลา สถานที่

เสนอราคา 
-ขั้นตอนการคัดเลือกผูใหบริการ

ตลาดกลาง,แตงตั้งคณะกรรมการ

ประกวดราคา กําหนดวัน เวลา 

สถานท่ีเสนอราคา มติ ครม. 

ผอนผันใหเปนอํานาจของหัวหนา

สวนราชการ มีผลตั้งแต 1 ต.ค.

52 ถึงวันท่ีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2549 ฉบับท่ีแกไขเพิ่มเติมมี

ผลบังคับใช 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

7. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7  วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 

- ตรวจสอบงบประมาณ/แผนการจัดซ้ือจัดจาง/
ซ้ือจางคร้ังหลังสุด/ราคาทองตลาดที่สืบไว 2 
ราย เพื่อเปรียบเทียบกับราคาท่ีประมูลได/
คณะกรรมการประกวดราคา/ตรวจรับพัสดุ/
ตรวจการจาง ตองไมซํ้ากันในแตละคณะ ตองมี
ความรูความชํานาญ/คณะกรรมการกําหนด
ราคากลาง/ผูควบคุมงาน (กรณีกอสราง) 
- ตรวจสอบรายละเอียดในเอกสารประมูล วัน 
เวลา สถานที่ประมูล การรับประกัน 
หลักประกันซอง วันสงมอบ ราคากลาง  
- แจงคณะกรรมการฯ ทกุคณะพรอมเอกสารฯ 
เพื่อปฏิบัติหนาที ่
- ประกาศในเว็บไซตหนวยงาน/กรมบัญชีกลาง
และพิมพหนาประกาศแนบเร่ืองเปนหลักฐาน 
- ปดประกาศเชิญชวนที่หนวยงานโดยเปดเผย
หลังจากที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลว 
- แจกจาย/ขาย รายละ 1 ชุด โดยไมมีเงื่อนไข
ใด ๆ ตั้งแตวันที่ประกาศเชิญชวน 
- สงประกาศ 1 ชุด แจง สตง., อสมท. ศูนย

รวมขาว, กรมประชาสัมพันธ 
 
 
 
 

- แนบคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการฯ  และ
รายงานขอซื้อ/จาง จากระบบ e-GP  

เจาหนาท่ีพัสดุ/
หัวหนาเจาหนาท่ี

พัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

- ตรวจสอบฝายพัสดุทํารายงานขอ
ซ้ือ/ขอจาง ขอความเห็นขอบ

แตงตั้งคณะ กรรมการประกวด

ราคาและคณะ กรรมการตรวจรับ

พัสดุโดยแนบ TOR ที่ประกาศใน

เว็บไซตเสนอกรมฯ ลงนามใน

ประกาศประกวดราคา พรอม

เอกสารประกวดราคา     (3 วัน) 

- ประกาศในเว็บไซตหนวยงาน/

กรมบัญชีกลางไมนอยกวา 3 วันทํา

การ พรอมแจกจาย หรือจําหนาย

เอกสารพรอมสง สตง., อสมท. 

ศูนยรวมขาว, กรมประชาสัมพันธ 

(ตามแบบ พอ.64-77,พอ.12-

17)        (4 วัน) 

      มติ ครม. ผอนผันใหเปน

อํานาจ ของหัวหนาสวนราชการ มี

ผลตั้งแต 1 ต.ค. 2552 ถึง วันท่ี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็ก  

ทรอนิกส พ.ศ.2549 ฉบับท่ีแกไข

เพิ่มเติมมีผลบังคับใช 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 5) 

จัดทํารายงานขอซื้อ
ขอจางและแตงตั้ง
คณะกรรมการฯ 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 6) 
บันทึกเลขท่ีและ

วันท่ีของเอกสารและ
คําส่ัง 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

1 วัน 
 
- แนบประกาศเชิญชวนฯ จากระบบ e-
GP 

 
เจาหนาท่ีพัสดุ 

8. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 

1 วัน 
 
 

ตองบันทึกเปนลายลักษณอักษรทุกคร้ังและ
มอบใหผูซ้ือเอกสารประกวดราคาฯ ทุกราย ทั้ง
ผูมาหรือไมมาฟงคําชี้แจงโดยมีหลักฐานการรับ 
 
 
 
 
- แนบเอกสารรายการผูขอรับ/ซ้ือเอกสาร  
จากระบบ e-GP 

คณะกรรมการฯ 
 
 
 
 
 
เจาหนาท่ีพัสดุ 
 

 
 

9.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6  วัน 

- ตองพิจารณาความซับซอนของงานที่ผูเสนอ
ราคาจะตองใชเวลาคํานวณราคาจัดทําขอเสนอ
ดานเทคนิควาควรจะตองกําหนดกี่วัน อาจเปน 
10 วัน หรือ 20 วัน ก็ได แตตองไมนอยกวา 3 
วัน และไมเกิน  30 วัน 
- กําหนดใหยื่น/รับซองขอเสนอดานเทคนิค
เพียงวันเดียวตอคณะกรรมการประกวดราคา 
ณ ที่ทําการของหนวยงานและดําเนินการตาม
ระเบียบฯ พัสดุ ขอ 35, ขอ 9(1),(2),(3) ,(4) 
และตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค.(กวพ.อ.)
0408.4/ว 365 ลงวันที่ 22 ต.ค. 50 
- รับหนังสือเงื่อนไข 3 ฝาย ที่ผูเสนอราคาตอง
ลงชื่อมาพรอมกับการยื่นซองขอเสนอทางดาน
เทคนิคและใหประธานคณะกรรมการประกวด
ราคาในวันเคาะราคา 
-เม่ือลงช่ือทุกฝายครบถวน ใหผูชวยเลขานุการ 
แจกจายหนังสือ 3 ฝาย แกตลาดกลางและผูมี
สิทธิเสนอราคา 

 
คณะกรรมการฯ 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 7) 

ประกาศเชิญชวน 

ขึ้นเว็บไซด 

ตรวจสอบคณะกรรมการประกวด

ราคาชี้แจงเก่ียวกับรายละเอียด

ของพัสดุและเง่ือนไขการประกวด

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 8) 
บันทึกรายชื่อ 

ผูขอรับ/ซื้อเอกสาร 

ตรวจสอบคณะกรรมการฯ 

กําหนดการรับขอเสนอดาน

เทคนิค และชวงเวลาจัดทํา

เอกสารขอเสนอทางดานเทคนิค

ของผูคา(ชวงเวลาจัดทําเอกสาร

ของผูคา 5 วัน+วันรับซอง

ขอเสนอ 1 วัน) 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

10.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5  วัน 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 

ตรวจสอบ  
- คัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา
ตามระเบียบฯ ขอ 9(2)  
- ตรวจสอบเอกสารตามบัญชีสวนที่ 1 และ 2 
ของผูยื่นขอเสนอ 
 
 
 
 
 

- แนบเอกสารการบันทึกรายชื่อผู ย่ืน
เอกสารเสนอราคา จากระบบ e-GP 

คณะกรรมการฯ 
 

11.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14  วัน 
 
 
 
 
 
 

- แจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกราย ตามแบบ บก.
004-1 โดยไมมีการประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ
เสนอราคาและแจงเฉพาะรายเทาน้ัน 

- หัวหนาสวนราชการพิจารณาเรื่องอุทธรณให
แลวเสร็จและตองแจงผลการพิจารณาคํา
อุทธรณ ภายใน 7 วัน ตามแบบ บก.004-3 
หากพิจารณาและแจงไมเสร็จภายใน 7 วัน 
ถือวาอุทธรณฟงข้ึน ตองเพิ่มรายชื่อผูน้ันเปน
ผูมีสิทธิ์เสนอราคา 

 
 

คณะกรรมการฯ 

ตรวจสอบคณะกรรมการประกวด

ราคาคัดเลือกเบ้ืองตนจากเอกสาร 

สวนที่ 1 และ 2 (คัดเลือกผูคา) 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 9) 
บันทึกรายชื่อผูย่ืน
เอกสารเสนอราคา 

 

-ตรวจสอบคณะกรรมการฯ โดย

ประธานแจงผูที่เสนอขอเสนอดาน

เทคนิคเหมาะสมคุณสมบัติครบถวน

และไมเปนผูที่มีผลประโยชนรวมกน

และแจงผูที่ไมผานการคัดเลือก

เบ้ืองตน โดยแจงเฉพาะแตละรายไม

เปดเผยตอสาธารณชนพรอมสิทธิ

อุทธรณ 3 วัน (รวมเวลาหัวหนา

สวนราชการพิจารณากรณีมีการ

อุทธรณ) 
       (กรณีสวนราชการพิจารณารับ

เร่ืองอุทธรณและวินิจฉัยใหเสร็จ

ภายใน 7 วัน ทั้งน้ีระหวางการ

พิจารณาจะดําเนินการขั้นตอนตอไป

ไมได (ถามี) คําวินิจฉัยของหัวหนา

สวนราชการเปนอันถึงท่ีสุดในชั้น

ฝายบริหาร (5 วัน)(เสนอประธาน 

2 วัน รออุทธรณ 3 วัน) 
- กรมฯ แจงผลการพิจารณาใหผู

คัดคานแตละรายทราบภายใน 7 

วัน หากหัวหนาสวนราชการไมแจง

ผลการพิจารณาฯ ภายในกําหนด 

ถือวาคําอุทธรณฟงขึ้น ใหเพิ่ม

รายชื่อเพื่อดําเนินการตอไป ตาม

แบบฟอรม บก.004-3) (7 วัน) 

(ถาไมมีเร่ืองอุทธรณ ลดเวลาลง) 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 

 - คณะกรรมการประกวดราคาตองเสนอยกเลิก
หากมีผูมีสิทธิเสนอราคารายเดียว หรือ
หนวยงานจะขออนุมัติ กวพ.อ.ดําเนินการวิธี
อื่นก็ได ตามหนังสือ ที่ กค (กวพ.อ.)0421.3/ว
289 ลว.30 กค.55 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1  วัน      
 

- แนบขอมูลรายชื่อผูผานการพิจารณา จาก
ระบบ e-GP 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

- แนบขอมูลผลการพิจารณา จากระบบ e-GP 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

- แนบขอมูลการรับเร่ืองและแจงผลการอุทธรณ 
จากระบบ e-GP 

 

-ตรวจสอบหากปรากฏวามีผูเสนอ
ราคาเพียงรายเดียวใหหนวยงาน
ยกเลิกการดําเนินการทั้งหมด 
แลวเร่ิมดําเนินการใหมหรือจะขอ
อนุมัติ กวพ.อ. เพื่อดําเนินการ
ดวยวิธีอื่นก็ได (2 วัน) 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 10) 
บันทึกรายชื่อผูผาน

การพิจารณา 

 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 11) 
แจงผลการพิจาณา  

 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 12) 
รับเรื่องและ 

แจงผลอุทธรณ 
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ลําดับ
ท่ี 

 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

12  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน - แจ ง ผู ที่ ไ ม ผ า นกา รคั ด เ ลื อกตามแบบ  
บก.004-1   

- ผู ไมผ านการคัด เลือกเบื้ องตนอุทธรณ 
ตามแบบ บก.004-2 

- ประธานแจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกราย 
ตามแบบ บก.005 

- แนบแบบ บก.006 เพื่อใหผูมีสิทธิเสนอราคา
กรอกชื่อผูแทนรายละไมเกิน 3 ทาน และ
นํามายื่นในวันเสนอราคา 

- หากผูเสนอราคามาไมทันการลงทะเบียน 
จะถูกยึดหลักประกันซอง 

- คณะกรรมการฯ สงมอบขอมูลเบ้ืองตน 
ตามแบบ บก.021 ใหตลาดกลางเพื่อ เตรียม
ระบบ (กอนวันประมูล 2 วันทําการ) 

คณะกรรมการฯ 

  
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน - แนบขอมูลการนัดหมายเสนอราคา 
จากระบบ e-GP 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - แนบขอมูลการแจงรายชื่อผูมีสิทธิ์เสนอ
ราคา จากระบบ e-GP 

 

 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 13) 

นัดหมายเสนอราคา  

ตรวจสอบประธานคณะกรรมการ

ประกวดราคาแจงผูมีสิทธิเสนอ

ราคาทุกรายทราบเพื่อเขาสู

กระบวนการเสนอราคาดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสและแจง

ผูไหบริการตลาดกลางฯ เพื่อ

เตรียมระบบ (กอนวันประมูล 2 

วันทําการ) 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 14) 
แจงรายชื่อผูมีสิทธิ

เสนอราคา     
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

13. 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1 วัน 

 

- แจงตลาดกลางเตรยีมระบบใหพรอมไมนอย
กวา 15 นาทีสําหรับการทดสอบระบบ และ
การเสนอราคา 

- ตลาดกลางมอบ user name และpassword 
ของผูมีสิทธิเสนอราคาแกประธานฯ กอนการ
ลงทะเบียนของผูมีสิทธิเสนอราคาไมนอย
กวา 5 นาทีเพื่อมอบใหผูเสนอราคาใน
ข้ันตอนการลงทะเบียน 

- ตลาดกลางจัดเจาหนาที่ที่มีความรูดาน IT 
สามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดอยางดี
ประจําอยูที่สถานที่เดียวกับคณะกรรมการฯ 

- ตลาดกลางเปนผูรับฝากเคร่ืองมือส่ือสารของ
ผูมีสิทธิเสนอราคา& คณะกรรมการฯ ในแต
ละหอง 

 
คณะกรรมการฯ 

14.  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

6  วัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- เม่ือการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จส้ิน
ลง ใหตลาดกลางพิมพผลขอมูลสรุปผลการ
เสนอราคาต่ําสุด/รายละเอียดการเสนอราคาให
คณะ กรรมการทันที/พิมพ บก.008 แบบยืนยัน
ราคาสุดทายของผูเสนอราคาทุกรายใหคณะ 
กรรมการเพื่อใหผูเสนอราคาลงนามยืนยันการ
เสนอราคา (แจงตาม ว 302 ลว.21 กค.49)    

 
 

คณะกรรมการฯ 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการฯ ดําเนินการประมูล 

ณ สถานที่ที่กรมฯ กําหนด ในวัน

ราชการและเร่ิมกระบวนการเสนอ

ราคาฯในเวลาราชการ แตส้ินสุดนอก

เวลาราชการได โดยคณะกรรมการฯ 

ตองตรวจ สอบหลักฐานและให

ลงทะเบียน พรอมมอบ User name 

และ Password ใหผูมีสิทธิเสนอราคา 

กอนเร่ิมเสนอราคาและใหเจาหนาท่ี

ของรัฐควบคุมพรอมพาไปหองเคาะ

ราคา 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานหลังการ
ประมูลเสร็จส้ินคณะกรรมการ
ประกวดราคาประชุมพิจารณาทันที 
เพี่อมีมติวาสมควรรับราคาพรอม
แสดงเหตุผลประกอบแลวรายงาน
หัวหนาหนวยงานภายในวันทําการ
ถัดไป  หากมีความจําเปน
ดําเนินการไมเสร็จใหเพิ่มไดอีก 5 
วันทําการนับถัดจากวันที่ได
รายงานคร้ังแรก 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 วัน 
 

1 วัน 
 
 

3 วัน 
 
 

3 วัน 
 
 
 
 

2 วัน 
2 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กรณีเปนอํานาจปลัด, รมต และ 
เห็นชอบกับคณะกรรมการ  
ลดเวลา 11 วัน 
 
 
 
 
 

 

15.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 
 

 
 

3 วัน 
 

3 วัน 

- หนังสือแจงผลการพิจารณาการเสนอ
ราคาใหผูเสนอราคาทุกรายทราบตาม
แบบ บก.010-1  
 

- ลดเวลาถาผูมีอํานาจเห็นชอบ 
 
- ลดเวลา ถากรรมการชี้แจง ผูมีอํานาจ
เห็นชอบ 

คณะกรรมการฯ 

  1 วัน   

-ตรวจสอบผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จาง
เห็นชอบใหประธานกรรมการแจง
ผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ 
ตามแบบ บก.010-1  
-ผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จางไมเห็นชอบ 
ใหคณะกรรมการชี้แจงผาน
หัวหนาหนวยงาน ภายใน 3 วัน 
     -ผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จาง ไม
เห็นชอบคําชี้แจง ใหหัวหนา
หนวยงานสั่งยกเลกิการประกวด
ราคาและใหประธานแจงผูมีสิทธิ
เสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ 
บก.010-2 หากเหน็ชอบแจงผูมี
สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบตาม
แบบฟอรม บก.010-1 

     ตรวจสอบคณะกรรมการเสนอขอ
ความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงาน 
- กรณีหัวหนาหนวยงานเห็นชอบมติ
คณะกรรมการ ใหคณะกรรมการ
เสนอขอความเห็นชอบจากผูมีอํานาจ
ส่ังซ้ือ/จางตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 65  
- กรณีหัวหนาหนวยงานไมเห็นชอบ
มติคณะกรรมการใหคณะกรรมการ
ชี้แจงภายใน 3 วัน  
 - หัวหนาหนวยงานไมเห็นชอบคํา
ชี้แจง ภายใน 3 วัน ใหส่ังยกเลิก
การประกวดราคาและแจงผูมีสิทธิ
เสนอราคาทุกรายทราบ พรอม
รายงานให กวพ.อ.ทราบ ตามแบบ 
บก.010-2) 
-หัวหนาหนวยงานเห็นชอบคําชี้แจง  
-คณะกรรมการ เสนอขอความ
เห็นชอบจากผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จาง
ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 65   

ตรวจสอบฝายงบประมาณหักเงิน
งบประมาณตามรายงานผลฯ 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 
 
 
 

3 วัน 

- การประกาศผลการประกวดราคาในเว็บไซด
หนวยงานและกรมบัญชีกลาง ไมนอยกวา 3 
วัน และพิมพหนาประกาศแนบเรื่องเปน
หลักฐาน 

- การปดประกาศท่ีหนวยงาน 
- หนังสือแจงผลการพิจารณาการเสนอราคาให
ผูเสนอราคาทุกรายทราบตามแบบ บก.010-
1 และแจงสิทธิ์อุทธรณภายใน 3 วัน นับแต
วันแจงผลการเสนอราคา หากไมมีการ
อุทธรณ ก็ใหดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ
ตอไป 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 
 
 
 
 
 

30 วัน 

- ผูเสนอราคาอุทธรณตามแบบ บก.010-3 
 
 
 
 
 
 
ตรวจสอบ 
- กวพ.อ.แจงหนวยงานระงับการดําเนินการใน
ข้ันตอนตอไป 
- คําอุทธรณฟงข้ึน/ไมข้ึน กวพ.อ.แจงผลผู
รองเรียน & หนวยงาน ตามแบบ บก.010-5 

 

- ตรวจสอบคณะกรรมการโดย
งานพัสดุนําผลการพิจารณาของผู
มีอํานาจส่ังซ้ือ/จางประกาศใน
เว็บไซตหนวยงานและ
กรมบัญชีกลางอยางนอย 3 วัน  
- แจงผลการเสนอราคา ตามแบบ 
บก.010-1 ใหผูเสนอราคาทุกราย
ทราบและแจงสิทธิอุทธรณภายใน 
3 วัน นับแตวันแจงผลการเสนอ
ราคา หากไมมีการอุทธรณ ก็ให
ดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ
ตอไป 

- ตรวจสอบกรณีผูมีสิทธิเสนอราคา
ไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของ
หัวหนาสวนราชการหรือมีเหตุอื่น
รองเรียนเพื่อความเปนธรรมให
อุทธรณหรือรองตอ กวพ.อ.ภายใน 
3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
- กวพ.อ.พิจารณาคําอุทธรณใหเสร็จ 
ภายใน 30 วัน โดยแจงหนวยงานพื่อ
ระงับการดําเนินการข้ันตอนตอไป 
ยกเวนโครงการฯไทยเขมแข็ง 2555 
ไมตองระงับการดําเนินการตามมติ 
ครม.28 กค.52 ตามแบบ บก.010-4 
และแจงการพิจารณาอุทธรณ/
รองเรียนตอกรมฯ และผูรองเรียน
ตามแบบ บก.010-5 มติ กวพ.อ.ให
เปนอันถึงที่สุดในชั้นของฝายบริหาร 
หากเห็นวาอุทธรณฟงข้ึนหรือคํารอง
มีผล ใหส่ังหนวยงานดําเนิน
กระบวนการเสนอราคาใหม โดยเร่ิม
จากข้ันตอนใดก็ไดตามแตจะมีคําส่ัง 
หากเห็นวาอุทธรณฟงไมข้ึน หรือคํา
รองเรียนไมมีผลหรือฟงข้ึนแตไมมี
ผลเปนการเปลี่ยนแปลงผลการ
พิจารณาที่ไดแจงไปแลว ก็แจงให
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกฯ
หรือระเบียบอื่นของหนวยงานนั้น
ตอไป 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

   
 
 
 
 
 

 

 

1 วัน 
 

- แนบการจัดทําหนังสืออนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง จาก
ระบบ e-GP 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - แนบการจัดทําประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอ
ราคา จากระบบ e-GP 

 

  
 
 
 
 
 
 

 - แนบการรับเร่ืองและแจงผลอุทธรณฯ จาก
ระบบ e-GP 

 

16.  
 
 
 
 
 

3  วัน 
 

 

- คํานวณวงเงิน หลักประกันสัญญา 5% ของ
วงเงินที่ไดรับอนุมัติ 
- อากรแสตมปพันละ 1 บาท คูสัญญา 5 บาท 
(สัญญาจาง) 
 

 

เจาหนาที่พัสดุ
เจาหนาที่ฝาย
งบประมาณ/
เจาหนาที่การเงิน 

17.  
 
 
 

5  วัน 
 
 

- ตรวจสอบรายละเอียดทําสัญญา Spec ใบ
มอบอํานาจ หลักประกันสัญญา,อากรแสตมป,
กําหนดวันสงมอบ,คาปรับและลงนามพยาน 
-  สําเนาสัญญาแจง สตง. ,กรมสรรพากร กรณี
วงเงินสัญญาตั้งแต 1 ลานบาทข้ึนไป 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 15) 
จัดทําหนังสืออนุมัติ

ส่ังซื้อส่ังจาง 

 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 16) 
ประกาศรายช่ือ 

ผูชนะการเสนอราคา

ข้ึนเว็บไซด  

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 17) 
รับเรื่องและ 

แจงผลอุทธรณ 
โดย กวพ.อ. 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุ ทํา

หนังสือแจงผูประมูลไดทําสัญญา 

กรณีไดรับอนุมัติส่ังซ้ือ/จางและไมมี

การอุทธรณ ตามแบบ พอ.30 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุ ทําสัญญา

ซ้ือ/จาง (ตามแบบ พอ.12-15) 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1 วัน - แนบสัญญาจากระบบ e-GP  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

18.  
 
 
 
 
 
 
 
 

1/2  วัน 
 
 
 

 
 

- ตรวจสอบขอมูลผูขายในระบบ GFMIS ถาไม
พบขอมูลผูขายในรหัส 2109 ใหสรางใหมโดย
ใชแบบฟอรม ผข.01 แลวสงกรมบัญชีกลาง
อนุมัติและยืนยันขอมูลหลักผูขาย พรอมสง
เอกสาร ดังน้ี 
1. สําเนาสมุดบัญชี 
2. สําเนาบัตรประจําตัวผูเสียภาษี 
3. หนังสือยินยอมรับภาระคาธรรมเนียมการ
โอน  
(ประมาณ 5-7 วันทําการ) 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 18) 
จัดทํารางสัญญา 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 19) 
ตรวจสอบ

หลักประกันสัญญา
และจัดทําสัญญา 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 20) 
ขอมูลสาระสําคัญ 

ในสัญญา 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุ สราง
ขอมูลหลักผูขาย/ผูรับจางตาม
ระบบ GFMIS โดยใชฟอรม  
ผข.01 และสงเอกสารให
กรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัดเพ่ือ
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

19.  
 
 
 

 
 
 
 

1/2  วัน 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบ 
1. การกรอกรายละเอียดขอมูลตามแบบฟอรม 
บส.01 หรือ บส.04 ที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
2. ขอมูลการจัดซ้ือ/จัดจาง ที่ถูกตอง 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

20.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6  วัน 
 
 
 
 

-ตรวจสอบพัสดุที่สงมอบ ตามรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะและขอมูลรายละเอียดตาง ๆ 
จากสัญญา/ใบส่ัง 
- การสงมอบภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ตามสัญญา/ใบส่ัง 
ตรวจสอบ 
 - รายงานผลการตรวจรับพัสดุกอนเสนอผูมี
อํานาจอนุมัติจายเงินกรณีถูกตอง 
  กรณีไมถูกตอง แจงคณะกรรมการตรวจรับ
แกไขกอนเสนอผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

คณะกรรมการฯ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- แนบขอมูลการตรวจรับ จากระบบ e-

GP 

 
เจาหนาท่ีพัสดุ 

21.  
 
 
 
 
 
 
 

  
- จัดเก็บสําเนา/ใบกรรมการ/ใบสงใบแจงหน้ีเขา
แฟมของแตละหนวยงาน เพื่อเปนหลักฐานการ
ซ้ือ/จางคร้ังหลังสุด 

 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุบันทึก
ขอมูลการจัดซ้ือ/จัดจาง (PO) ตาม
ระบบ GFMIS โดยใชฟอรม บส.01 
หรือ บส.04 แลวแตกรณี โดย
อางอิงขอมูลจากระบบ e-GP 
ตรวจสอบกับเอกสารการจัดซ้ือ/
จาง แลวนําสงขอมูลเขาระบบ 
GFMIS 

ตรวจสอบผูขาย/ผูรับจาง สงมอบ
พัสดุ 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ดําเนินการตรวจรับ (ตามแบบ 
พอ.4)  
- เจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานผล
การตรวจรับพัสดุ ถึงหัวหนาสวน
ราชการทราบ และอนุมัติจายเงิน
พรอมสงเอกสารการจัดซ้ือ/จางถึง
ฝายการเงิน (ตามแบบ พอ.5) 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุเก็บ

สําเนาใบกรรมการตรวจรับและใบ

สงของเขาแฟมและจดบันทึก 

 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 21) 
การบริหารสัญญา 
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หมายเหตุ :  1. ขั้นตอนท่ี 23 และ 24 อาจเปล่ียนแปลงได หากระบบขัดของ และไมรวม

 เวลาท่ีกรมบัญชีกลางอนุมัติและยืนยันขอมูลหลักผูขาย 
  2. ขั้นตอนท่ี 25 ไมนับรวมเวลาตรวจทดลอง 
 
รายละเอียดของข้ันตอนการตรวจสอบ 
1. ตรวจสอบการวางแผนการจัดหา วาหนวยงานมีแผนการจัดซ้ือจัดจาง และดําเนินการตาม

แผนที่กําหนดหรือไม  
  กรณีงบลงทุน ใชเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายได เงินกูหรือเงิน
อุดหนุน สําหรับหนวยรับตรวจระดับกรม และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปน
กรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง กรุงเทพมหานคร 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น หนวยงานอิสระ

ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

22.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - กรณีขาดอายุความฟองรองผูค้ําประกันยก
เหตุข้ึนตอสูได 
- กรณีการกอสรางที่มีการรับประกันความชํารุด
บกพรอง 2 ป หากเกิดความชํารุดให
ดําเนินการขางตน ถาเปนบริการสาธารณะ  
( สัญญาทางปกครอง ) ที่มีอายุความฟองคดี
ภายใน 5 ป นับแตวันที่รูเหตุ หรือควรรูตนเหตุ
แหงการฟองคดี แตไมเกิน 10 ป นับแตวันที่มี
เหตุแหงการฟองคดี 
 

 

  
 
 
 

   

 รวมระยะเวลา 121.5 วัน   

สิ้นสุด 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุแจง

หนวยงานใหตรวจสอบความชํารุด

บกพรอง (ถามี) กอนครบ

กําหนดเวลารับประกัน 2 สัปดาห 

หรือภายใน 15 วัน กรณี

รับประกันความชํารุด 6 เดือน 

หรือภายใน 60 วัน กรณี

รับประกันฯ ตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป 

เพื่อแจงผูขาย/ผูรับจางเปลี่ยน/ 

ซอม ระหวางรับประกัน ตองรีบ

แจงใหคูสัญญาแกไข หากไมแกไข

สวนราชการอาจดําเนินการตาม

สัญญาหรือแกไขเองแลวหักหลัก 

ประกันชดใชคาเสียหายหรือ

ฟองรอง (อายุความฟองรอง5 ป) 
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ตามรัฐธรรมนูญ องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน หนวยงานในกํากับ
ของรัฐหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปน
ผูตรวจสอบ ใหจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางสําหรับครุภัณฑที่มีราคาตอหนวยเกิน 
100,000 บาท และที่ดิน สิ่งกอสรางที่มีราคาตอหนวยเกิน 2,000,000 บาท และหนวยรับ
ตรวจที่เปนสวนราชการประจําจังหวัดและสวนราชการระดับกรม และสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง 
ซ่ึงมีสํานักงานตั้งอยูในภูมิภาค องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล และเมืองพัทยา ใหจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง สําหรับครุภัณฑที่มีราคาตอ
หนวยเกิน 100,000 บาท และที่ดินสิ่งกอสรางที่มีราคาตอหนวยเกิน 1,000,000 บาท จัดทํา
แผนการจัดซ้ือจัดจางตามแบบฟอรมที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด โดยจัดทําให
แลวเสร็จภายในวันที่ 15 ตุลาคม ของทุกป และสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี จํานวน 1 ชุด อยางชาภายในวันที่ 
31 ตุลาคม ของทุกป 

2. ตรวจสอบบันทึกของเจาหนาที่พัสดุขอแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราง TOR และราง
เอกสารประกวดราคา และการอนุมัติของหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนด
รางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคา ผานหัวหนางาน หัวหนา
เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบตามลําดับชั้น หรือไม ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุม
กรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 มติ ครม. ผอนผันใหการ
จัดหาพัสดุในวงเงินไมเกินสิบลานหรืองานกอสรางที่มีแบบและขอกําหนดที่เปนมาตรฐานไว
แลว ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการจะแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราง TOR และ
รางเอกสารประกวดราคาหรือไมก็ได  กรมอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงาน  
(TOR) และรางเอกสารประกวดราคา  โดยใชหลักฐานดังกลาวประกอบการขออนุมัติเบิก
เบี้ยประชุมกรรมการได 

3. ตรวจสอบการจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการจัดทําราง TOR 
และรางเอกสารประกวดราคาเสนอกรมอนุมัติผานหัวหนาเจาหนาที่ พัสดุ  หัวหนา
หนวยงาน/ศูนย ตรวจสอบตามลําดับชั้น วามีความครบถวนหรือไม ซ่ึงราง TOR และราง
เอกสารประกวดราคาอยางนอยตองมีรายละเอียดดังน้ี 

- ความเปนมา  
- วัตถุประสงค  
- คุณสมบัติของผูเสนอราคา  
- แบบรูปหรือ Spec (Spec ตองเปนกลาง/มาตรฐานสํานักงบประมาณ/มอก./

คุณภาพตองไมต่ํากวาตัวอยางที่กําหนดหรือเทียบเทา/หนาตัวเลขควรระบุคําวา
ไมนอยกวา/หลังตัวเลขควรกําหนดคําวาดีกวา เปนตน)  
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- ระยะเวลาดําเนินการ  
- ระยะเวลาสงมอบของหรืองาน  
- วงเงินในการจัดหา  
- ผลงาน  
- วงเงินหลักประกันซอง  
- ระยะเวลาค้ําประกันซอง (หลักประกันซองจะตองมีระยะเวลาการค้ําประกัน ตั้งแต

วันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคครอบคลุมไปจนถึงวันสิ้นสุดการยืนราคา) 
- การกําหนดหลักเกณฑการเสนอราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid) โดยคํานวณวงเงิน

การเสนอราคาลดราคาขั้นต่ําแตละครั้งในอัตรารอยละ 0.2 ของราคาสูงสุดของการ
ประกวดราคา หากมีเศษใหปดเศษดังกลาวเปนหนวยนับน้ันโดยไมตองมีเศษของ
แตละหนวยนับ เชน กรณีราคาสูงสุดของการประกวดราคาฯ 155,657,000 บาท 
คํานวณรอยละ 0.2 ไดเทากับ 311,314 บาท ใหกําหนดการเสนอลดราคาขั้นต่ํา 
(Minimum Bid) ไมนอยกวาคร้ังละ 300,000 บาท ทั้งน้ี ผูเสนอราคาสามารถเสนอ
ลดราคาขั้นต่ําสูงกวาราคาขั้นต่ําที่กําหนดได เชนกําหนดการเสนอลดราคาขั้นต่ํา 
(Minimum Bid) ไมนอยกวาคร้ังละ 300,000 บาท ผูเสนอราคาสามารถเสนอลด
ราคาไดคร้ังละมากกวา 300,000 บาท ได มีหรือไม 

4. ตรวจสอบการใชอํานาจของกรมหรือผูมีอํานาจอนุมัติรางขอบเขตของงาน (TOR) และราง
เอกสารประกวดราคา 

5. ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัสดุ จัดทําแผนการจัดซ้ือ/จาง พรอมสรางโครงการ 
ตามระบบ e-GP และไดดําเนินการเผยแพรสาระสําคัญของ TOR และรางเอกสารประกวด
ราคา ในเว็บ www.gprocurement.go.th และเว็บไซตของหนวยงานอยางนอย 3 วัน  การ
บันทึกในระบบใหบันทึกเปน จํานวน 4 วัน นับตั้งแตวันลงนามประกาศฯ หรือไม เน่ืองจาก
ระบบจะไมนับวันที่บันทึกเปนวันเริ่มตน เพ่ือใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมี
ความเห็นเปนลายลักษณอักษร หรือทางเว็บไซตมายังหนวยงานโดยเปดเผยตัวโดยสงมาที่ 
e-mail หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หรือจัดทําเปนหนังสือสงมาท่ีฝายพัสดุ กอง/ศูนย กรณีมีผู
วิจารณ คณะกรรมการฯ ปรับแกไขตามขอเสนอแนะ/ขอวิจารณ และเผยแพรในเว็บไซตอีก
คร้ัง โดยใหดําเนินการตรวจสอบเพิ่ม ดังน้ี 

- คณะกรรมการฯ รับขอเสนอแนะ/ขอวิจารณจากสาธารณชนเปนลายลักษณอักษร 
หรือทางเว็บไซต โดยเปดเผยตัว (ตองระบุชื่อหรือระบุชื่อเว็บไซตมายังหนวยงาน) 

- คณะกรรมการฯ พิจารณาหากไมมีขอเสนอแนะ/คําวิจารณ ไมตองนําราง TOR /
เอกสารประกวดราคาลงประกาศเว็บไซตหนวยงาน (กรมหรือศูนย)/กรมบัญชีกลาง 
(คร้ังที่ 2) 
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- ตรวจสอบลูกบอลที่ 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR และรางเอกสารประกวด
ราคา 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 2 ราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
- หากมีขอเสนอแนะ/คําวิจารณ คณะกรรมการฯ พิจารณา โดยคํานึงถึงระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535ฯ โดยเครงครัด รอบคอบ ละเอียด
ถี่ถวน หากเห็นสมควรปรับปรุงขอบเขตของงานตามนั้น และดําเนินการเสร็จแลว
ไมปรับปรุง ใหเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ หัวหนาสวนราชการ
อนุมัติราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 

- เจาหนาที่พัสดุ Login เขาเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง บันทึก
สาระสําคัญของราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาที่ปรับปรุงแลวและฉบับ
แรกดวย เพ่ือประกาศเผยแพร (คร้ังที่ 2 ) เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ตามคูมือการ
จัดทําประกาศราง TOR (ภาคผนวก 3 ของ ว.59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ  2549) 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 3 ปรับปรุงราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
6. ตรวจสอบการดําเนินงานเจาหนาที่พัสดุ เสนอหัวหนาสวนราชการขอความเห็นชอบการ

คัดเลือกตลาดกลางและกําหนดวัน เวลา สถานที่เสนอราคา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 4 บันทึกผูใหบริการตลาดกลาง 

7. ตรวจสอบรายงานขอซื้อขอจาง คณะกรรมการประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ/ตรวจการจาง เสนอกรม และลงนามในประกาศประกวดราคาพรอมเอกสารประกวด
ราคา (มติ ครม. ผอนผันใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการตั้งแตวันที่ 1 ต.ค. 2552 ถึง
วันที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
ฉบับที่แกไขเพ่ิมเติมมีผลใชบังคับ) โดยเจาหนาที่พัสดุเสนอผานหัวหนางาน หัวหนา
เจาหนาที่พัสดุ  ตรวจสอบตามลําดับชั้น และใหตรวจเพ่ิมเติมวาเปนไปตามระเบียบหรือไม 
ดังน้ี 

- ตรวจสอบตามระเบียบพัสดุขอ 27 ตรวจสอบงบประมาณ, แผนการจัดซ้ือจัดจาง, 
ซ้ือจางคร้ังสุดทาย, ราคาทองตลาดที่สืบไว 2 ราย เพ่ือเปรียบเทียบกับราคาที่
ประมูลได 

- ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคา, ตรวจรับพัสดุ หรือตรวจการจาง  (ตองไม
ซํ้ากันในแตละคณะ และตองมีความรูความชํานาญ) คณะกรรมการกําหนดราคา
กลาง  ผูควบคุมงาน (กอสราง) 

- ตรวจสอบรายละเอียดในเอกสารประมูล วัน เวลา สถานที่ประมูล การรับประกัน 
หลักประกันซอง วันสงมอบ ราคากลาง (กอสราง) 

เม่ือกรม/ผูมีอํานาจเห็นชอบและลงนามในประกาศแลวใหตรวจสอบการดําเนินการดังน้ี 
- ตรวจสอบการปดประกาศอยางเปดเผย ณ ที่ทําการของกรม 
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- ตรวจสอบการประกาศเผยแพรในเว็บไซตของกรม/ศูนย และกรมบัญชีกลางไม
นอยกวา 3 วัน พรอมแจกจายหรือจําหนายเอกสารประกวดราคารายละ 1 ชุด 
โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ตั้งแตวันที่ประกาศเชิญชวน และสงประกาศไปยัง สตง. ดวย 

- ตรวจสอบการแจงคณะกรรมการฯ ทุกคณะพรอมเอกสารฯ เพ่ือปฏิบัติหนาที่ 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจางและแตงตั้งคณะกรรมการ 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 6 บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําส่ัง 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 7 ประกาศเชิญชวนขึ้นเว็บไซต 

8. ตรวจสอบวันชี้แจงเก่ียวกับรายละเอียดของพัสดุและเง่ือนไขในการประมูล/วันชี้สถานที่ 
(กรณีจางกอสราง) มีเอกสารแจงผูมาขอหรือประกาศทุกรายหรือไม พรอมหลักฐานการรับ
เอกสารชี้แจงหลักฐานและหลักฐานการสงเอกสารชี้แจงแกผูไมมาฟงคําชี้แจง มีหรือไม 

9. ตรวจสอบการกําหนดการรับซองขอเสนอดานเทคนิคของคณะกรรมการประกวดราคา 
จะตองใหเวลาผูประสงคจะเสนอราคาจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคไมนอยกวา 3 
วัน แตไมเกิน 30 วันนับแตวันสุดทายของการแจกจายหรือจําหนายเอกสารประกวดราคา 
ถูกตองหรือไม 

- ตรวจสอบเวลาจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคของผูคาเชน กําหนด 3 วัน 
หรือ 5 วัน หรือ 10 วัน แตไมเกิน 30 วัน แลวแตความเหมาะสมของงานหรือพัสดุ
น้ันๆ  

- ตรวจสอบและพิจารณาความซับซอนของงานที่ผูเสนอราคาจะตองใชเวลาคํานวณ
ราคา จัดทําขอเสนอดานเทคนิควาควรจะตองกําหนดก่ีวัน อาจเปน 10 วัน หรือ 
20 วัน ก็ไดแตตองไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกิน 30 วัน 

- ตรวจสอบการกําหนดใหยื่น/ รับซองขอเสนอดานเทคนิคเพียงวันเดียวตอ
คณะกรรมการประกวดราคา ณ ที่ทําการของหนวยงานและดําเนินการตาม
ระเบียบพัสดุฯ ขอ 35 ,ขอ 49(1),(2),(3) , (4) และตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ 
กค(กวพอ) 0408.4/ว.365 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2550 

10. ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคา คัดเลือกเบื้องตนโดยผูมีสิทธิเสนอราคาตองเปนผูที่มี
คุณสมบัติครบถวน ขอเสนอทางดานเทคนิคมีความเหมาะสมและไมเปนผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกัน โดยตรวจสอบจากเอกสารสวนที่ 1 และ 2 ดังตอไปน้ี 
สวนที่  1  อยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปน้ี 
1) ในกรณีผูเสนอราคาเปนนิติบุคคล   

(ก) หางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด  อยางนอยตองมีสําเนาหนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคล บัญชีรายชื่อหุนสวนผูจัดการ (ใหผูเสนอราคาจัดทําขึ้นเอง)  
ผูมีอํานาจควบคุม (ใหผูเสนอราคาจัดทําขึ้นเอง (ถามี) ) พรอมรับรองสําเนาถูกตอง 
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(ข) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  อยางนอยตองมีสําเนาหนังสือรับรอง 
การจดทะเบียนนิติบุคคล  หนังสือบริคณหสนธิ  บัญชีรายชื่อกรรมการผูจัดการ (ให
ผูเสนอราคาจัดทําขึ้นเอง)  ผูมีอํานาจควบคุม (ใหผูเสนอราคาจัดทําขึ้นเอง (ถามี) ) 
และบัญชีผูถือหุนรายใหญ พรอมรับรองสําเนาถูกตอง 

2) ในกรณีผูเสนอราคาเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล  อยางนอยตองมี
สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูน้ัน  สําเนาขอตกลงที่แสดงถึงการเขาเปนหุนสวน 
(ถามี)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูเปนหุนสวน  พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง
ในกรณีผูเสนอราคาเปนผูเสนอราคารวมกันในฐานะเปนผูรวมคา  ใหยื่นสําเนาสัญญา
ของการเขารวมคา  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรวมคา  และในกรณีที่
ผูเขารวมคาฝายใดเปนบุคคลธรรมดาที่มิใชสัญชาติไทย  ก็ใหยื่นสําเนาหนังสือเดินทาง  
หรือผูรวมคาฝายใดเปนนิติบุคคล  ใหยื่นเอกสารตามที่ระบุไวใน (1) 

3) ใหผูเสนอราคายื่นสําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม (ถามี) พรอมทั้งรับรองสําเนา 
ถูกตองดวย 

4) ในกรณีผูประกอบการประเภทรานคา ใหผูเสนอราคายื่นสําเนาหนังสือจดทะเบียน 
พาณิชยและใบทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม (ถามี) พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 
และเอกสารสวนที่ 2 อยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปน้ี 
     (1)  รายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ตามขอ 4.4    
     (2)  หนังสือมอบอํานาจซ่ึงปดอากรแสตมปตามกฎหมายในกรณีที่ผูเสนอราคามอบอํานาจ
ใหบุคคลอ่ืนลงนามในใบเสนอราคาแทน 
11. ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยประธาน แจงผลการพิจารณาคัดเลือก

เบื้องตนใหผูที่เสนอเทคนิคเหมาะสม คุณสมบัติครบถวนและไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน
เฉพาะแตละรายทราบโดยไมเปดเผยรายชื่อตอสาธารณชนหรือไมมีการประกาศรายชื่อผูมี
สิทธิเสนอราคา พรอมสิทธิอุทธรณ 3 วัน ตามแบบ บก.004-1  

ทั้งน้ี คณะกรรมการฯ โดยประธาน แจงผูที่ไมผานการคัดเลือกเบื้องตนทราบพรอม
สิทธิอุทธรณภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจงตามแบบ บก.004-1 และผูที่ไมผานการคัดเลือก
เบื้องตนสามารถอุทธรณตามแบบ บก.004-2 ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง การนับ
ระยะเวลาอุทธรณใหบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 ลักษณะ 5 เร่ือง
ระยะเวลาอันเปนบทบัญญัติทั่วไปตามมาตรา 193/3 วรรคสอง (ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  
ที่ กค (กวพอ) 0408.4/ว 365 ลงวันที่ 22 ต.ค. 2550) 

กรณีที่มีการอุทธรณ ใหตรวจสอบการดําเนินการวาเปนไปตามที่ระเบียบกําหนด
หรือไม เพ่ิมเติม ดังน้ี 
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- หัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจพิจารณารับเรื่องอุทธรณและวินิจฉัยใหแลว
เสร็จภายใน 7 วัน ทั้งนี้ระหวางการพิจารณาจะดําเนินการในขั้นตอนตอไป
ไมได (ถามี)  

- กรมฯ หรือผูมีอํานาจ แจงผลการพิจารณาอุทธรณใหผูคัดคานแตละรายทราบ
ภายใน 7 วัน ตามแบบ บก.004-3 หากหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจไม
แจงผลการพิจารณาฯ ภายในกําหนดถือวาอุทธรณน้ันฟงขึ้น ก็ใหหัวหนาสวน
ราชการหรือผูมีอํานาจ แจงใหคณะกรรมการประกวดราคาเพิ่มรายชื่อผูคัดคาน
เปนผูมีสิทธิเสนอราคา และแจงใหผูคัดคานทราบผลการพิจารณาหรือทราบวา
เปนผูมีสิทธิเสนอราคาแลวแตกรณี คําวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการหรือผูมี
อํานาจใหเปนอันถึงที่สุดในชั้นของฝายบริหาร 

กรณีที่ปรากฏวา มีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว ตามระเบียบฯ ขอ 9 (4) หรือมีผู
มีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว เม่ือถึงเวลาเริ่มการเสนอราคาตามระเบียบฯ ขอ 10(1) โดยปกติ
ใหเสนอหัวหนาหนวยงานยกเลิก แตถาคณะกรรมการประกวดราคาฯ เห็นวามีเหตุผลฯ สมควร
ใหตอรองราคากับผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นแลวเสนอหัวหนาหนวยงานพิจารณา ไดยกเลิกการ
อนุมัติผอนผันแลว และใหหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุยกเลิกการดําเนินการทั้งหมดแลวเริ่ม
ดําเนินการใหม หรือจะขออนุมัติจาก กวพ.อ. ดําเนินการจัดหาดวยวิธีการอ่ืนก็ได ตั้งแต 30 
กรกฎาคม 2555 ตามหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
กรมบัญชีกลาง ดวนที่สดุ ที่ กค (กวพอ.)0421.3/ว289 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2555 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 10 บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 11 แจงผลการพิจารณา  
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 12 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณ 

12. ตรวจสอบประธานคณะกรรมการ  แจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ เพ่ือเขาสู
กระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และแจงขอมูลเบื้องตนใหผูใหบริการ
ตลาดกลางฯ เตรียมระบบ (กอนวันประมูล  2 วันทําการ) โดยตรวจสอบเพิ่มเติมดังน้ี 

- แจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายตามแบบ บก.005 
- แนบแบบ บก.006 เพ่ือใหผูมีสิทธิเสนอราคากรอกชื่อผูแทนรายละไมเกิน 3 คน 

และนํามายื่นในวันเสนอราคา 
- หากผูเสนอราคาไมทันการลงทะเบียน จะถูกยึดหลักประกันซอง 
- คณะกรรมการฯ สงมอบขอมูลเบื้องตนตามแบบ บก.021 แกตลาดกลางเพ่ือ

เตรียมระบบ/ออก Username  Password กอนวันเสนอราคา 2 วันทําการ 
- รับหนังสือเง่ือนไข 3 ฝายที่ผูเสนอราคาตองลงชื่อมาพรอมกับการยื่นซองขอเสนอ

ทางดานเทคนิค และใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาและตลาดกลาง 
ลงชื่อกอนที่จะเสนอราคาในวันเคาะราคา 
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- เม่ือลงชื่อทุกฝายครบถวนใหผูชวยเลขานุการ แจกจายหนังสือเง่ือนไข 3 ฝาย แก
ตลาดกลางและผูมีสิทธิเสนอราคา 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 13 นัดหมายเสนอราคา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา  

13. ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ดําเนินการประมูล ณ สถานที่ที่กรมบัญชีกลาง 
กําหนด ในวันราชการและใหเร่ิมกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใน 
เวลาราชการ แตจะสิ้นสุดลงนอกเวลาราชการก็ได ทั้งน้ีกระบวนการเสนอราคาใหกระทํา
ภายในเวลาไมนอยกวา 30 นาที และไมเกินกวา 60 นาที ซ่ึงตองตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการประกวดราคาเพิ่มเติม ดังน้ี 

- คณะกรรมการฯ ไมนอยกวาก่ึงหน่ึง อยูประจํา ณ สถานที่ที่กําหนด ควบคุมการ
เสนอราคาใหเปนไปโดยเรียบรอย สุจริต เปนธรรม ใชดุลพินิจยกเลิก/เลื่อนการ
เสนอราคา หากมีเหตุไมเรียบรอย หรือไมเปนธรรม แลวรายงานหัวหนาสวน
ราชการ 

- ไดรับ username และ password จากตลาดกลาง 
- ผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายสงผูแทนไมเกินรายละ 3 คน ตามรายชื่อที่แจงตาม

แบบ กวพ.อ.กําหนด ตามแบบ บก.006 พรอมหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติ
บุคคล/สําเนาบัตรประชาชน/หนังสือมอบอํานาจใหกรรมการตรวจสอบความ
ถูกตอง แลวจึงใหลงทะเบียนและมอบ username และ password กอนเร่ิมเสนอ
ราคา ณ สถานที่ตามที่คณะกรรมการประกวดราคากําหนดโดยใหเจาหนาที่ของรัฐ 
1 คน เขาประจําดวย ควบคุมแตละรายและพาไปที่หองเคาะราคา 

- หามมีการติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืนระหวางการเสนอราคา 
- หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด 

ใหประธานฯ ประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคาตามแบบ บก.007 และปดไว ณ 
สถานที่เสนอราคา สงสําเนาประกาศใหผูเขาเสนอราคารายที่หมดสิทธิ และแจงผู
มีสิทธิที่เหลือทุกรายเขาสูกระบวนการเสนอราคา เม่ือการเสนอราคาสิ้นสุดลงให
ปลดประกาศ 

- อาจบันทึกภาพ/เสียง/ตามที่ กวพ.อ. กําหนด 
- การเสนอราคาใหใชวิธีแบบปด Sealed Bid Auction คือไมเปดเผยตัวเลขที่มีการ

เสนอราคาภายใน ระยะเวลาและสถานที่ที่กําหนด 
- ชวงเวลาการแขงขันการเสนอราคา 30-60 นาที ตองกําหนดใหสอดคลองกับแบบ 

บก.005 ที่ไดแจงนัดหมาย 
- เสนอราคาไดหลายคร้ัง 
- ในระหวางการแขงขันเสนอราคา ไมมีการรับ-สง ขอเสนอราคาทางโทรสาร (FAX) 
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- การแสดงผลหนาจอผูเสนอราคา เม่ือถึงเวลาเสนอราคา จะมีขอความที่หนาจอ
ของผูเสนอราคาวาเริ่มการเสนอราคาแลว 

- 3-5 นาทีสุดทาย ระบบจะไมแสดงวาราคาของผูใดมีสถานะใด หมดเวลาแลว
ประธานแจงสิ้นสุดกระบวนการเสนอราคา 

- การเสนอราคาในกรณีที่ปรากฏวาราคาต่ําสุดเทากันหลายราย คณะกรรมการฯ  
จะขยายเวลาออกไปอีก 3 นาที ผูเสนอราคาทุกรายมีสิทธิเขาเสนอราคา ในชวง
ขยายเวลา หากยังไมอาจชี้ขาดได เม่ือครบกําหนดเวลาก็ใหขยายไดอีกคร้ังละ 3 
นาทีจนได ผูเสนอราคาต่ําสุดรายเดียวไดแลว ผูใหบริการตลาดกลาง ตองพิมพ
แบบ บก.008 ใหคณะกรรมการฯ ลงนาม และแจงผลการเสนอราคา 

- เม่ือกระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลง คณะกรรมการฯ ตองประชุมทันทีเพ่ือมีมติวา
สมควรจะรับการเสนอราคาของผูใด พรอมเหตุผลประกอบการพิจารณา และตอง
รายงานหัวหนาสวนราชการพิจารณาในวันทําการถัดไป/ กอสรางเพ่ิมอีก 5 วันทํา
การ นับจากวันรายงานครั้งแรก/เพ่ิมใหการซ้ือ/การจาง อีก 5 วันทําการ นับจาก
วันรายงานครั้งแรก 

ตรวจสอบการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการฯ ใหไป
ประจํา ณ สถานที่เคาะราคา 

- นําผูมีสิทธิเสนอราคาไปยังหองเคาะราคา 
- เม่ือประจําหองเคาะราคา ตองไมใชเคร่ืองมือสื่อสารใดๆ 
- ในระหวางการทดสอบระบบของผูเสนอราคา หากมีปญหาของการทดสอบระบบ

ใหไปรายงานตอคณะกรรมการประกวดราคา 
- ตองสังเกตการณเสนอราคา/ดูแลใหการเสนอราคาเปนไปดวยความเรียบรอย หาก

ผูเสนอราคาแสดงพฤติการณที่ทําใหการเสนอราคาไมเรียบรอย/ ไมเปนธรรม ให
รายงานประธานฯ โดยดวน 

ตรวจสอบการปฏิบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา 
- ผูเสนอราคาตองศึกษาการใชโปรแกรมของตลาดกลางโดย Download ที่ เว็บไซต 

gprocurement.go.th และทดลองการใช Program ที่เว็บไซตของตลาดกลาง 
- เม่ือถึงกําหนดเวลานัดหมาย ผูเสนอราคาตองมาลงทะเบียนตอหนากรรมการ โดย

ยื่นแบบ บก.006 พรอมหลักฐานสําเนาหนังสือรับรองจดทะเบียนนิติบุคคลและ
สําเนาบัตรประชาชนพรอมสําเนาถูกตอง (ไมเกิน 3 คนตอ 1 ราย) และขอรับ 
Username และ Password หากมาไมทันการลงทะเบียนก็จะถูกยึดหลักประกัน
ซอง 

- ผูมีสิทธิเสนอราคา เขาประจําสถานที่ที่จัดไว โดยแยกจากผูมีสิทธิเสนอราคา 
รายอ่ืน 
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- หามนําเคร่ืองมือสื่อสารเขามาในหองเคาะราคา 
- หามติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืนไมวาดวยวิธีใดๆ 
- กอนการเสนอราคา 15 นาที ใหทําการทดสอบระบบวาสามารถเสนอราคาหรือ

ขัดของหรือไม หากมีปญหาให เจาหนาที่ของรัฐ ที่ประจําหองเคาะราคาเพื่อไป
รายงานคณะกรรมการฯ 

- เสนอราคาไดหลายคร้ัง 
- เม่ือการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จสิ้นแลว ผูเสนอราคาคนใดคนหนึ่งของ 

ผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายที่มาลงทะเบียนลงนามยืนยันราคาสุดทายตามแบบ 
บก.008 ที่กรรมการนํามามอบให ณ หองเสนอราคาที่ผูมีสิทธิเสนอราคาประจําอยู 
จึงจะสามารถออกจากหองได 

14. ตรวจสอบการปฏิบัติงานหลังการประมูลเสร็จสิ้น โดยคณะกรรมการประกวดราคาจะตอง
ประชุมพิจารณาทันทีที่กระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลง เพ่ือมีมติวาสมควรรับการเสนอ
ราคาของผูมีสิทธิเสนอราคารายใดพรอมแสดงเหตุผลประกอบการพิจารณาแลวรายงานให
หัวหนาสวนราชการพิจารณาภายในวันทําการถัดไป (กรณีกอสรางเพ่ิมอีก  5 วันทําการนับ
จากวันรายงานครั้งแรก/เพ่ิมใหการซ้ือ/การจาง อีก 5 วันทําการนับจากวันรายงานครั้งแรก)  
(ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุดที่ กค 0408.3/ว.113 ลงวันที่ 23  มี.ค. 49 และตาม
หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค(กวพ.อ.) 0408.4/ว.138 ลงวันที่ 19 เม.ย. 50)  

 14.1 ตรวจสอบหัวหนาสวนราชการพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการประกวดราคา  
โดยตรวจสอบเพิ่มเติม ดังน้ี 

14.1.1 ตรวจสอบกรณีเห็นชอบมติคณะกรรมการฯ 
- คณะกรรมการเสนอขอความเห็นชอบจากผูมีอํานาจสั่งซ้ือ/จาง ตามระเบียบฯ 

พัสดุ ขอ 65 โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ซ่ึงเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบ
กอนเสนอตามลําดับชั้น 

- ผูมีอํานาจสั่งซ้ือ/จาง เห็นชอบ ใหคณะกรรมการฯ แจงผลการพิจารณาใหผูมี
สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ บก.010-1 

14.1.2 ตรวจสอบกรณีไมเห็นชอบมติคณะกรรมการฯ หัวหนาสวนราชการแจง
เหตุผลใหคณะกรรมการฯ ทราบเพ่ือชี้แจงภายใน 3 วัน 

- เม่ือไดรับคําชี้แจงแลว หัวหนาสวนราชการไมเห็นชอบ ใหสั่งยกเลิกการประกวด
ราคา และแจงผลการยกเลิกใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ และรายงานให 
กวพ.อ. ทราบ ตามแบบ บก.010-2 

- เม่ือไดรับคําชี้แจงแลว หัวหนาสวนราชการเห็นชอบคําชี้แจง คณะกรรมการฯ 
เสนอขอความเห็นชอบจากผูมีอํานาจสั่งซ้ือ/จาง ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 65  
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15. ตรวจสอบผูมีอํานาจสั่งซื้อ/จาง เห็นชอบ ก็ใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาแจงผล
การพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ บก.010-1 และตรวจสอบเพิ่มเติม 
ดังน้ี 

 15.1 คณะกรรมการฯ โดยฝายพัสดุนําผลการพิจารณาของผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จาง 
เห็นชอบหรือสั่งยกเลิกการประกวดราคาประกาศในเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง  
ไมนอยกวา 3 วัน ปดประกาศท่ีหนวยงาน 
 15.2 ภายใน 3 วัน นับแตวันแจงผลการเสนอราคาตามแบบ บก.010-1 ใหผูมีสิทธิ
เสนอราคาทราบทุกรายแลว หากไมมีการอุทธรณ ก็ใหดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุตอไป 

15.3 กรณีผูมีสิทธิเสนอราคาไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการ
หรือมีเหตุผลอ่ืนใดรองเรียนเพื่อความเปนธรรม ใหอุทธรณหรือรองเรียนตอ กวพ.อ. ภายใน 3  
วัน นับแตวันที่ไดรับแจงตามแบบ บก.010-3  

15.4 กวพ.อ. พิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน โดยแจงหนวยงานเพื่อ
ระงับการดําเนินการขั้นตอนตอไป ตามแบบ บก.010-4 และแจงการพิจารณาอุทธรณ/รองเรียน
ตอกรมฯ และผูรองเรียนตามแบบ บก.010-5 มติ กวพ.อ.ใหเปนอันถึงที่สุดในชั้นของฝายบริหาร 
หากเห็นวาอุทธรณฟงขึ้น หรือคํารองมีผลใหสั่งหนวยงานดําเนินกระบวนการเสนอราคาใหม 
โดยเร่ิมจากขั้นตอนใดก็ไดตามแตจะมีคําสั่ง หากเห็นวาอุทธรณฟงไมขึ้น หรือคํารองเรียนไมมี
ผลหรือฟงขึ้น แตไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงผลการพิจารณาที่ไดแจงไปแลว ก็แจงให
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกฯ หรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้นตอไป 
16. ตรวจสอบการแจงผลการประมูลหลังจากกรมหรือผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือ/จาง และเจาหนาที่

พัสดุทําหนังสือแจงผูประมูลไดใหมาทําสัญญา/รับใบสั่ง/แจงผูประมูลไมได พรอมสิทธิ
อุทธรณตาม พรบ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40  

17. ตรวจสอบการทําสัญญาซ้ือ/จาง ระหวางกรม/ศูนย/และผูประมูลได โดยฝายพัสดุเสนอกรม/
ศูนย/ลงนามสัญญา และผานนิติกรกองการเจาหนาที่ (สวนกลาง) หรือออกใบสั่งซื้อ/จาง  
ถาสามารถสงของไดภายใน 5 วันทําการ 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 18 จัดทํารางสัญญา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา 

18. ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุสรางขอมูลหลักผูขาย/ผูรับจาง และ Download ขอมูลผูขาย/ผูรับ
จาง เปนกรณีสําหรับผูขาย/ผูรับจางรายใหม ถาเปนผูขาย/ผูรับจางรายเดิม ใหขามไป
ดําเนินการในขั้นตอนที่ 19 

- เจาหนาที่พัสดุสรางขอมูลหลักผูขาย/ผูรับจางตามระบบ GFMIS โดยใชฟอรม 
ผข.01 แลวนําสงขอมูลเขาระบบ INTRANET  
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- เจาหนาที่พัสดุ  Download ขอมูลผูขาย/ผูรับจาง จากระบบ INTRANET มา
ตรวจสอบกับเอกสารขอมูลผูขาย/ผูรับจาง แลวนําสงในระบบ GFMIS และสง
เอกสารใหกรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด เพ่ืออนุมัติและยืนยัน 

19. ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุบันทึกขอมูลการจัดซ้ือ/จาง และ Download ขอมูลการจัดซ้ือ/จาง 
- เจาหนาที่พัสดุบันทึกขอมูลการจัดซ้ือ/จาง (PO) ตามระบบ GFMIS โดยใช

ฟอรม บส.01 นําสงขอมูลเขาระบบ INTRANET  
- เจาหนาที่พัสดุ Download ขอมูลการจัดซ้ือ/จาง (PO) มาตรวจสอบกับเอกสาร

การจัดซ้ือ/จาง แลวนําสงในระบบ GFMIS หลังจากไดรับอนุมัติและยืนยัน
ขอมูลหลักผูขายแลว 

20. ตรวจสอบผูขาย/ผูรับจางสงมอบพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจางจะทําการ
ตรวจรับพัสดุหรือตรวจงานจาง โดยใชขอมูลรายละเอียดตางๆ จากสัญญา,ใบสั่ง หรือตน
เรื่องการจัดซ้ือ/จาง ทั้งหมด ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

- ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุเสนอรายงานผลการตรวจรับพัสดุ หรือตรวจงานจาง ถึง
อธิบดีหรือผูรับมอบอํานาจ ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุภายในระยะเวลาที่กําหนดเพ่ือ
ทราบ 
20.1 กรณีถูกตอง  เสนอรายงานผลการตรวจรับ/ตรวจการจางถึงอธิบดี หรือผูรับมอบ

อํานาจเพ่ือทราบ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุซ่ึงเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบกอนเสนอ
ตามลําดับชั้น โดยตรวจสอบรายละเอียดดังน้ี 

- รายละเอียดในบันทึกคณะกรรมการตรงกับในสัญญา 
- ตัวเลขจํานวนเงินถูกตองหรือไม 
- ใบสงของ และใบแจงหน้ีระบุรายละเอียดครบถวนตรงตามสัญญา 
- คณะกรรมการฯ ลงนามเรียบรอยถูกตองตรงตามบันทึกอนุมัติ และกําหนด

ระยะเวลาการตรวจรับตรงตามระเบียบฯ 
- กรณีที่มีเง่ือนไขแนบเอกสารเพิ่มเติมในวันสงมอบของ ตองตรวจดูวาผูขาย/ผูรับ

จางแนบเอกสารเพิ่มเติมมาพรอมใบสงของหรือไม  
 ในกรณีที่บันทึกคณะกรรมการตรวจรับไมถูกตอง จะเสนอกลับไปแกไข 

20.2 กรณีไมถูกตอง  เสนอรายงานผลการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจางถึงอธิบดี หรือ
ผูรับมอบอํานาจเพ่ือแจงผูขาย  หรือผูรับจางแกไข โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุซ่ึง
เจาหนาที่พัสดุ ตรวจสอบกอนเสนอตามลําดับชั้น เจาหนาที่พัสดุจะรวบรวมเอกสารการจัดซ้ือ/
จัดจาง  ซ่ึงอธิบดีหรือผูรับมอบอํานาจทราบผลการตรวจรับ/ตรวจการจางแลว สงฝายการเงิน
เพ่ือเบิกจายตอไป 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 21 การบริหารสัญญา 
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21. ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุ เก็บรวบรวมสําเนาใบกรรมการตรวจรับ/ใบสงมอบพัสดุ/งานจาง 
เขาแฟมและจดบันทึกในทะเบียนคุมการเบิกจาย 
22. ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุแจงหนวยงานใหตรวจสอบความชํารุดบกพรอง (ถามี)  
- กอนครบกําหนดเวลารับประกัน 2 สัปดาห หรือภายใน 15 วัน กรณีรับประกันความชํารุด 6 

เดือน  หรือภายใน 60 วัน กรณีรับประกันฯ ตั้งแต 6 เดือนขึ้นไปจะตองแจงหนวยงานให
ตรวจสอบความชํารุดบกพรอง (ถามี) เพ่ือแจงผูขาย/ผูรับจาง เปลี่ยน/ซอม 

- หากเกิดความชํารุดบกพรองขึ้นระหวางรับประกัน ตองรีบแจงใหคูสัญญาแกไข หากไม
แกไขสวนราชการอาจดําเนินการตามสัญญาหรือแกไขเอง แลวหักหลักประกันชดใช
คาเสียหาย หรือฟองรอง (อายุความฟองรอง 5 ป หากฟองเกิน 5 ป ยอมขาดอายุความ
ฟองรองตาม พรบ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 5)) 

- กรณีขาดอายุความฟองรอง ผูค้ําประกันยกเหตุขึ้นตอสูได 
- กรณีการกอสรางที่มีการรับประกันความชํารุดบกพรอง 2 ป หากเกิดความชํารุดบกพรองให

ดําเนินการขางตน ถาเปนบริการสาธารณะ (สัญญาทางปกครอง) ที่มีอายุความฟองคดี
ภายใน 5 ปนับแตวันที่รูเหต ุหรือควรรูตนเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน 10 ป นับแตวันที่มี
เหตุแหงการฟองคดี 
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กระดาษทําการ 

สรุปข้ันตอนการตรวจสอบการปฏิบัตงิานการจัดหาพัสดุดวยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส     

 

ลําดับ ขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุ 

กําหนดเวลา 
ตามระบบ 
ควบคุม
ภายใน 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 
(วันทําการ) 

จํานวนวัน 
(วันทําการ) 

1 ตรวจสอบวางแผนการจัดหา 1     
2 - ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุเสนอหัวหนาสวนราชการอนุมัติแตงตั้งคณะ 

กรรมการราง TOR  และรางเอกสารฯ 
- ตรวจสอบหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงาน  
(TOR) และรางเอกสารประกวดราคา 

1 
 
2 

    

3 ตรวจสอบคณะกรรมการฯ จัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาฯ 
เพื่อขออนุมัติหัวหนาสวนราชการ 

5 
    

4 ตรวจสอบหัวหนาสวนราชการอนุมัติรางTOR และรางเอกสารประกวดราคา 2     
5 ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการจัดทําแผนการจัดซ้ือ/จาง พรอมสราง

โครงการตามระบบ e-GP และเผยแพรเผยแพรสาระสําคัญของราง TOR  
และรางเอกสารประกวดราคาในเว็บไซต www.gprocurement.go.th และ
เว็บไซตของหนวยงาน อยางนอย 3  วัน                (4 วัน) 
ตรวจสอบกรณีไมมีขอเสนอแนะ ไมตองนําสง TOR และรางเอกสาร
ประกวดราคาลงเวปไซตหนวยงานและกรมบัญชีกลาง              (1 วัน) 

 
 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR,  
บอลลูกท่ี 2 ราง TOR และรางเอกสาร] 

1 
    

 - ตรวจสอบกรณีมีขอเสนอแนะ/ขอวิจารณ คณะกรรมการฯ พิจารณา
ปรับแกไขตามขอเสนอแนะ/ขอวิจารณเสนอหัวหนาสวนราชการเห็นชอบ
รางTOR และเอกสารประกวดราคาท่ีปรับปรุง/แกไข                 (5 วัน) 
- ตองนําข้ึนประกาศทางเว็บไซตหนวยงานและกรมบัญชีกลางฯ  
(คร้ังที่ 2)                  (4 วัน) 

 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 3 ปรับปรุงราง TOR และรางเอกสาร] 

1 
    

6 - ตรวจสอบข้ันตอนการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง, แตงตั้ง
คณะกรรมการประกวดราคา กําหนดวันเวลา สถานที่เสนอราคา มติ ครม.
ผอนผันใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ มีผลตั้งแต 1 ตค.52 ถึง
วันที่ระเบียบฯ 2549 และที่แกไขเพ่ิมเติม มีผลบังคับใช  ข้ันตอนน้ีรวมอยู
ในข้ันตอนราง TOR             (1 วัน) 

 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 4 บันทึกผูใหบริการตลาดกลาง] 

1 
    

14 
(ไมรวม e-GP) 
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ลําดับ ขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุ 

กําหนดเวลา 
ตามระบบ 
ควบคุม
ภายใน 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 
(วันทําการ) 

จํานวนวัน 
(วันทําการ) 

7 - ตรวจสอบกลุมพัสดุทํารายงานขอซื้อ/ขอจาง ขอความเห็นชอบแตงตั้ง
คณะกรรมการประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ โดยแนบ 
TOR ที่ประกาศในเว็บไซต (คร้ังหลังสุด) เสนอหัวหนาสวนราชการลงนาม
ในประกาศประกวดราคา พรอมเอกสารประกวดราคา            (3 วัน) 
   แลวนําข้ึนประกาศในเว็บไซตหนวยงาน/กรมบัญชีกลาง  
ไมนอยกวา 3 วัน พรอมแจกจายหรือจําหนายเอกสาร และสง สตง. อส
มท. ศูนยรวมขาว, กรมประชาสัมพันธ             (4 วัน)    
(มติ ครม.ผอนผันใหเปนอํานาจของหวัหนาสวนราชการ มีผลตั้งแต 1 ตค.
52 ถึงวันที่ระเบียบฯ 2549 และที่แกไขเพ่ิมเติม มีผลบังคับใช) 

7 
(ไมรวม e-GP) 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจางและแตงตั้งคณะกรรมการ,  
บอลลูกท่ี 6 บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําส่ัง,  
บอลลูกท่ี 7 ประกาศเชิญชวนข้ึนเว็บไซต] 

1 

    

8 ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาชี้แจงเกี่ยวกับรายละเอียดของพัสดุ
และเงื่อนไขการประมูล 

1 
    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 8 บันทึกรายช่ือผูขอรับเอกสาร/ซ้ือเอกสาร] 

 
    

9 ตรวจสอบคณะกรรมการฯ กําหนดการรับขอเสนอดานเทคนิค และ
ชวงเวลาจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคของผูคา (ชวงเวลาคาํนวณ
ราคาของผูคา 5 วัน + วันรับซองขอเสนอ 1 วัน) 

6 
    

10 ตรวจสอบคณะกรรมการคัดเลือกเบ้ืองตนจากเอกสารสวนที่  1  และ  2  
(คัดเลือกผูคา) 

5 
    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 9 บันทึกรายช่ือผูยื่นเอกสารเสนอราคา] 

1 
    

11 ตรวจสอบคณะกรรมการฯ โดยประธานแจงผูที่เสนอขอเสนอดานเทคนิค
เหมาะสม คุณสมบัติครบถวนและไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน และแจง
ผูที่ไมผานการคัดเลือกเบ้ืองตน โดยแจงเฉพาะแตละรายโดยไมเปดเผยตอ
สาธารณชนพรอมสิทธิอุทธรณ 3 วัน (รวมเวลาหัวหนาสวนราชการ
พิจารณากรณีมีการอุทธรณ)  
(เสนอประธาน 2 วัน+รออุทธรณ 3 วัน+ ถามีอุทธรณวินิจฉัยใหเสร็จ 7 วัน+
ยกเลิกรายเดียว 2 วัน) 

 
 

14 
     

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 10 บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา,  
บอลลูกท่ี 11 แจงผลการพิจารณา,   
บอลลูกท่ี 12 รับเร่ืองและแจงผลอุทธรณ] 

1 

    

12 ตรวจสอบประธานคณะกรรมการประกวดราคา แจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุก
รายทราบเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสและ
แจงผูใหบริการตลาดกลางเพื่อเตรียมระบบ (กอนวันประมูล 2 วันทําการ) 

2 
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ลําดับ ขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุ 

กําหนดเวลา 
ตามระบบ 
ควบคุม
ภายใน 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 
(วันทําการ) 

จํานวนวัน 
(วันทําการ) 

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 13 นัดหมายเสนอราคา,  
บอลลูกท่ี 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา] 

1 
    

13 ตรวจสอบคณะกรรมการฯ ดําเนินการประมูลในวันราชการ และเร่ิม
กระบวนการเสนอราคาฯ ในเวลาราชการ แตส้ินสุดนอกเวลาราชการได 

1 
    

14 - ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาประชุมพิจารณาทันที เพื่อมีมติวา
สมควรรับราคาพรอมแสดงเหตุผลประกอบแลวรายงานหัวหนาสวน
ราชการภายในวันทําการถัดไป หากมีความจําเปนดําเนินการไมเสร็จให
เพิ่มไดอีก 5 วันทําการนับถัดจากวันที่ไดรายงานคร้ังแรก (รวมเวลาที่
หัวหนาหนวยงานพิจารณาผลการประกวดราคา) 
- กรณีเปนอํานาจปลัด, รมต. และเห็นชอบกับคณะกรรมการลดเวลา 11 
วัน จาก 19 วัน 

8 

    

15 - ตรวจสอบประธานคณะกรรมการแจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ
พรอมรายงานและประกาศผลการประกวดราคาประกาศในเว็บไซต
หนวยงาน  และกรมบัญชีกลาง อยางนอย 3 วัน (รวมเวลาหัวหนาสวน
ราชการและ กวพ.อ.พิจารณากรณีมีการอุทธรณ)  
- กรณีเปนอํานาจปลัด, รมต. คณะกรรมการชี้แจงแลวเห็นชอบ 
ลดเวลา 6 วัน จาก 49 วัน 

42 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 15 จัดทําหนังสืออนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง,  
บอลลูกท่ี 16 ประกาศรายช่ือผูชนะการเสนอราคาข้ึนเว็บไซต 
บอลลูกท่ี 17 รับเร่ืองและแจงผลอุทธรณโดย กวพ.อ.] 

1 

    

 - ตรวจสอบกลุมงบประมาณหักเงินงบประมาณตามรายงานผลการ
ประกวดราคาซื้อ/จาง 

1/2 
    

16 ตรวจสอบกลุมพัสดุทําหนังสือแจงผูประมูลไดทําสัญญา กรณีไดรับอนุมัติ
ส่ังซ้ือ/จาง และไมมีการอุทธรณ 

3 
    

17 ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุทําสัญญาซ้ือ / จาง 5     
 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP 

บอลลูกท่ี 18 จัดทํารางสัญญา,  
บอลลูกท่ี 19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา,  
บอลลูกท่ี 20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา)] 

1 

    

18 ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุสรางขอมูลหลักผูขาย / ผูรับจางตามระบบ  
GFMIS โดยใชฟอรม ผข.01 ตรวจสอบกับเอกสารขอมูลผูขาย/ผูรับจาง 
แลวนําสงในระบบ GFMIS และสงเอกสารใหกรมบัญชีกลางเพื่ออนุมัติและ
ยืนยัน 

1/2 

    

19 ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุบันทึกขอมูลการจัดซ้ือ / จาง  (PO)  ตามระบบ  
GFMIS โดยใชฟอรม บส.01 หรือ บส.04 แลวแตกรณี โดยอางอิงขอมูล
จากระบบ e-GP มาตรวจสอบกับเอกสารการจัดซ้ือ/จาง แลวนําสงใน
ระบบ GFMIS 

1/2 
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ลําดับ ขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุ 

กําหนดเวลา 
ตามระบบ 
ควบคุม
ภายใน 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 
(วันทําการ) 

จํานวนวัน 
(วันทําการ) 

20 ตรวจสอบผูขาย / ผูรับจางสงมอบของ  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทํา
การตรวจรับ และเจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานผลการตรวจรับพัสดุถึง
หัวหนาสวนราชการทราบและอนุมัติจายเงิน 

6 
    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP 
บอลลูกท่ี 21 การบริหารสัญญา] 

1 
    

 รวม 121.5 
  

 หมายเหต ุ      
 ข้ันตอนที่ 23 และ 24 อาจเปลี่ยนแปลงได หากระบบขัดของและไมรวม

เวลาที่กรมบัญชีกลางอนุมัติและยืนยนัขอมูลหลักผูขาย 
 

    

 ข้ันตอนที่ 25 ไมนับรวมเวลาตรวจทดลอง      

 



บทที่ 4  
บทสรุป บทวเิคราะห สรุปปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ และขอควรระวัง  

 
บทสรุป 
  การบริหารงานพัสดุ ใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลนั้น จะตองอาศัยกลไก
ในการบริหารที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน ซ่ึงประกอบดวย โครงสรางองคกร หนวยงานกลาง 
กระบวนการของระบบการควบคุมภายในที่ดี และมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีความ
เชี่ยวชาญ และมีจิตสํานึกที่ดีในการปฏิบัติตามบทบาทและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย แตเหนือ
อ่ืนใดการบริหารพัสดุซ่ึงเนนสัมฤทธิ์ผล ใหความสําคัญกับการนําพัสดุไปใชใหเปนประโยชน
มากท่ีสุด คุมคาในการใชประโยชน ตามความตองการใชงานจึงเปนสิ่งที่เจาหนาที่พัสดุและ
ผูเก่ียวของจะตองตระหนักถึงความสําคัญเรื่องนี้ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Government) 
 
  ในการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุ ในประเทศไทยมีลกัษณะและ
รูปแบบการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมชัดเจน มีองคกรกลางที่รับผดิชอบเก่ียวกบัการกํากับดูแล
พัสดุในราชการ ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนหนวยงานกลางที่กํากับดูแลในเรื่องกฎ 
ระเบยีบ เก่ียวกับการบริหารพัสดุและเม่ือเกิดกรณีความขัดแยง ความไมชัดเจนตาง ๆ ที่ใน
ระเบียบพัสดุฯ มิไดกําหนดไว ก็มีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ เรียกโดยยอวา “กวพ.” ซ่ึง
ประกอบดวยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการและมีกรรมการอ่ืนอีกจํานวนหนึ่ง 
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องการปฏิบัต ิ ภายหลังจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือ พ.ศ.2545 การ
กํากับดูแลในเรื่องการบริหารพัสดุภาครัฐเปนบทบาทของกระทรวงการคลงั 
 
  เน่ืองจาก การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกไดแกระบบเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและเทคโนโลยี มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงรูปแบบ 
และวธิีดําเนินงานของผูประกอบการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ คุณภาพพัสดุ และการนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการดําเนินงานการบริหารงานพัสดุภาครัฐ จึงมีการเปลี่ยนแปลงโดย
นําเทคโนโลยมีาใชในการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือลดปญหาตาง ๆ และนํามาซ่ึงประโยชนสูงสุดแกการ
ดําเนินการภาครัฐ ดังภาพรวมของการนําอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการบริหารพัสดุภาครัฐใน
ปจจุบัน 
 
  บทบาทของผูตรวจสอบภายในจึงมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นที่จะทําการตรวจสอบ
ความถูกตอง เชื่อถือไดของรายงานการตรวจสอบ รายงานความเห็นของผูตรวจสอบภายใน
อยางเปนทางการ ตามวัตถุประสงคของฝายตรวจสอบที่มุงทําหนาที่ชวยสนับสนุนธรรมาภิบาล
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ขององคกร และใหเกิดกระบวนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ดีที่สดุ เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงค
ของการตรวจสอบอยางมีคุณภาพ จําเปนตองมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
และตองพัฒนาการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหใชเปนคูมือและ
เปนแนวทางการตรวจสอบที่เปนมาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบ (System Operation 
Procedure) : SOP 
 
บทวเิคราะหบทวเิคราะห   

การจัดซ้ือโดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส  (e – Auction)  

1. ทําใหเกิดระบบการวางแผนการจดัซ้ือจัดจาง 
2. สามารถเสนอราคาไดหลายคร้ังภายในเวลาที่กําหนด 
3. ประหยัดงบประมาณ เพราะการแขงขันเสนอราคาแตละครั้งจะตองลดราคาตามที่หนวยงาน

ผูจัดหากําหนดหรือลดราคาไดโดยไมจํากัดวงเงิน 
4. ประหยัดทรัพยากรทั้งดานวสัดุ อุปกรณ  คาใชจายดานบุคลากร และเวลาในการทาํงาน  
5. มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
6. ตรวจสอบความเคลื่อนไหวของราคาไดตลอดเวลาการประมูล 
7. เปนเคร่ืองมือในการตอรองราคาที่มีประสิทธิภาพ 
8. กระบวนการสรุปผลการประมูลดําเนินการไดรวดเร็ว 
9. พัฒนาธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสใหเผยแพรหลายประเทศมากยิ่งขึน้ ซ่ึงจะสงผลใหมีการ

พัฒนาองคความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศในภาพรวม โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก (SME) จะไดประสบการณและสามารถเขาแขงขันในตลาดโลกได 
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 ขอเสีย ขอเสนอแนะ 
1. ผูชนะการประมูลอาจจะ ทิ้งงานของสวน

ราชการไดเพราะการแขงขันราคาไดในราคาที่
ต่ํากวาทุน 
 

1. สมควรใหหนวยงานแตงตั้งคณะกรรมการ
กําหนดราคากลางขึ้นมาเพ่ือกําหนดหรือหาราคา
ที่เหมาะสม เปนราคายุติธรรมในการดําเนินการ
จัดหา สําหรับพัสดุที่ไมไดกําหนดราคากลางไว
อาจหาโดยราคาอางอิงจากหนวยงานทั้งในและ
นอกประเทศ หรือจากการประมาณการของดัชนี
คาครองชีพ หรือจากการสืบราคาทองตลาด 

2. พัสดุที่จัดหาโดยการประมูลอาจไมไดคุณภาพ
ที่ ดี  หรือตรง กับความตองการของผู ใ ช
เ น่ืองจากไมสามารถกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะที่ระบุยี่หอหรือตราสินคาได 

 

2. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีระบุยี่หอหรือ
ตราสินคาไมได ทําใหไดพัสดุไมตรงกับความ
ตองการ เน่ืองจากตองกําหนดคุณลักษณะที่เปน
กลาง ใหผูเสนอราคาเขาแขงขันไดมากราย จึง
ควรกําหนด spec ที่มีคุณภาพเทียบเทา หรือมี
คุณภาพไมต่ํากวาตัวอยางที่สวนราชการกําหนด 
ผู เสนอราคาจะไดเสนอพัสดุตัวอยางในการ
ประมูลฯ ที่มีคุณภาพตรงกับความตองการของ
ผูใช หรือกําหนดสินคาที่มีความตองการทาง
เทคนิคสูง และเปนประโยชนตอภาครัฐ ให
กํ าหนดยี่ ห อ ได  ใหมาแข งขัน กัน เอง  เช น 
ครุภัณฑการแพทยบางชนิดที่ตองการคุณภาพดี 
เหมาะตอการใชงานของแพทยเพ่ือประชาชนจะ
ไดรับบริการที่ดีในคุณภาพของเครื่องมือน้ัน ๆ  

3. การกําหนด spec พัสดุไมชัดเจน / ไมตรงกับ  
ความตองการของผูใช/ไมถกูตองตามระเบียบ
พัสดุ 
 
 
 

3. กอนการประมูลทุกคร้ังจะตองกําหนดคุณ  
ลักษณะ เฉพาะใหชัดเจน และตรงกบัความ  
ตองการของผูใช และถกูตองตามระเบียบฯ เชน 
พัสดุที่มี มอก. ตองระบุเลขที่ มอก., spec  
มาตรฐานของสํานักงบประมาณเนนคุณภาพ 
ที่ดีที่สุดประหยัด คุมคา ในการใชจายเงินภาครัฐ
และเกิดประโยชนสูงสุด 
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4. แมวาสวนราชการกําหนดใหยื่นตัวอยางที่มี

คุณลักษณะมีคุณภาพเทียบเทาตัวอยางหรือ
ดีกวาตัวอยางที่กําหนดในการเสนอราคา ผู
ประมูลไดก็สงของถูกตองตาม Spec ที่ผลิต
เ ฉพา ะกา ร จั ด ซ้ื อ โดยวิ ธี  e–Auction ไม
เหมือนกับทองตลาดหรือตัวอยางที่เสนอใน
ดานคุณภาพ  ทําใหได พัสดุที่ มีคุณภาพดี
เทาที่ควรบางรายการและเจาหนาที่ผูใชพัสดุ 
ไมระบุสาเหตุและสงพัสดุที่ไมมีคุณภาพให
เจาหนาที่พัสดุในหนวยงานเพื่อแจงผูขาย
เปลี่ยนพัสดุที่มีคุณภาพใหภายในระยะเวลา
รับประกัน 

4. ใหหนวยงานผูใชพัสดุแจงผลการใชพัสดุที่
ไมไดคุณภาพกอนครบระยะเวลารับประกันเพ่ือ
จะ ได เปลี่ ยน พัส ดุ กับผู ข ายได ทั น เ วลา ใน
กําหนดเวลาการรับประกัน  และไดของที่ มี  
คุณภาพ คุมคาในการใชจายเงินภาครัฐ และเกิด
ประโยชนสูงสุด 
 

5. ในการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง มีปญหาท่ี
พบโดยสวนมากคือ จัดทําแผนการจัดซ้ือจัด
จางแลวไมสามารถปฏิบัติตามแผนที่จัดทําไว 
เ น่ื องจาก เ ม่ือได รับงบประมาณมาแล ว 
หนวยงานยังไมมีแบบที่จะใชในการดําเนินการ
จัดหาตามระเบียบพัสดุ 

5. กอนจัดทําคําของบประมาณ หนวยงานควร
ตองมีแบบที่จะใชในการกอสรางปรับปรุง และ
งวดงาน งวดเงินที่จัดทําไวเรียบรอยแลว 

6. หนวยงานขาดบุคลากรที่มีความรูในการจัดทํา
ราคากลาง 

6. ขอความอนุเคราะหผูมีความรู ความชํานาญ
เขารวมเปนคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
เชน เจาหนาที่จากกองแบบแผน หรือกรมโยธาธิ
การ 
- หนวยงานควรมีการจัดอบรมเรื่องการกําหนด
ราคากลางใหกับเจาหนาที่ภายในหนวยงาน 

7. ขั้นตอนและแบบฟอรมในการดําเนินการมาก 
ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจัดทําเอกสาร
ผิดพลาดไมครบถวน 

7. เน่ืองจากเปนขั้นตอนและแบบฟอรมตามที่
ระเบียบกําหนดจึงไมสามารถตัดหรือลดขั้นตอน
และแบบฟอรมดังกลาวได เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ควรศึกษาและทําความเขาใจ 

8. ก า ร ต ร ว จ ส อบหนั ง สื อ รั บ ร อ ง ผ ล ง า น 
คณะกรรมการไมทราบวาจะตองตรวจสอบ
อะไรบาง 

8. ในการตรวจสอบหนังสือ รับรองผลงาน 
สามารถพิจารณาได ดังน้ี  
- หนังสือรับรองผลงานประเภทเดียวกันกับงานที่
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ประกวดราคาจาง คือ ผลงานที่ใชเทคนิคในการ
ดําเนินงานเหมือนกันกับงานที่ประกวดราคาจาง 
- เปนผลงานสัญญาเดียวและเปนผลงานที่ มี
วงเงินตองไมเกิน 50% ของงบประมาณที่ไดรับ 
- เปนสัญญาที่ไดมีการสงมอบงานและตรวจรับ
งานเรียบรอยแลว 
- ตองเปนผลงานที่กระทําสัญญากับสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซ่ึงเปนผูรับจางโดยตรง
ไมใชผลงานอันเกิดจากการรับจางชวง 

9. การตรวจสอบคุณสมบัติผูประสงคจะเสนอ
ราคา 

- กรณีเปนกิจการรวมคาไดจดทะเบียนเปนนิติ
บุคคลใหมจะตรวจสอบอยางไร 

9. โดยหลักการ กิจการรวมคาที่จดทะเบียนเปน
นิติบุคคลใหม จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตาม
เง่ือนไขที่กําหนดไวในเอกสารประกวดราคา สวน
คุณสมบัติดานผลงานกอสรางกิจการรวมคา
ดังกลาวสามารถนําผลงานกอสรางของผูที่เขา
รวมคามาใชแสดงเปนผลงานกอสรางของกิจการ
รวมคาที่เขาประกวดราคาได 

- กรณีกิจการรวมคาไมไดจดทะเบียนเปนนิติ
บุคคลใหมจะตรวจสอบอยางไร 

- โดยหลักการ นิติบุคคลแตละนิติบุคคลที่เขารวม
คาทุกราย  จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตาม
เง่ือนไขที่กําหนดไวในเอกสารประกวดราคา เวน
แตในกรณีที่กิจการรวมคาไดมีขอตกลงระหวาง
ผู เขารวมคาเปนลายลักษณอักษรกําหนดให
ผูเขารวมคารายใดรายหนึ่งเปนผูรับผิดชอบหลัก
ในการเขาเสนอราคากับทางราชการและแสดง
หลักฐานดังกลาวมาพรอมซองใบประกวดราคา 
กิจการรวมคาน้ันสามารถใชผลงานกอสรางของ
ผูคารายหลักรายเดียวเปนผลงานกอสรางของ
กิจการรวมคาที่ยื่นเสนอราคาได 

10. ผูประสงคจะเสนอราคายื่นพันธบัตรรัฐบาลใช
เปนหลักประกันซอง /หลักประกันสัญญา /
หลักประ กันการรั บ เ งินค าจ า งล ว งหน า 
หนวยงานไมทราบวาจะตองทําอยางไรบาง 

10. ในกรณีพันธบัตรรัฐบาลไทยที่จะนํามาใชเปน
หลักประ กัน  เปนชื่ อของผู ถื อ หุ นรายใหญ 
กรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หุนสวนหรือ
เปนชื่อบุคคลอ่ืน และบุคคลน้ันได มีหนังสือ
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ยินยอมใหนําพันธบัตรมาใชเปนหลักประกันซอง 
หลักประกันสัญญา และหลักประกันการรับเงิน
คาจางลวงหนากับสวนราชการ โดยปราศจาก
เง่ือนไขใด ๆ ก็สามารถกระทําได โดยสวน
ราชการและคู สัญญาตองไปดําเ นินการจด
ทะเบียนในการใชหลักประกันที่ธนาคารแหง
ประเทศไทย (ธปท.) หรือมีหนังสือแจง ธปท.
ทราบ เ พ่ือ ธปท .จะไดบันทึกการรับเปนลัก
ประกันไวแลวแตกรณี 

11. ผู ประสงค จะ เข า เสนอราคายื่ น เอกสาร
หลักประกันซองไมถูกตอง 

11. สาเหตุเน่ืองจากในเอกสารประกวดราคา
กําหนดหลักประกันซองจะตองมีระยะเวลาการค้ํา
ประกัน ตั้งแตวันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิค
ครอบคลุมไปจนถึงวันสิ้นสุดการยืนราคา และการ
ยืนราคานับแตวันยืนยันราคาสุดทาย ดังน้ันการ
นับระยะเวลาค้ําประกันซอง ใหหนวยงานที่จัดหา
พัสดุนับเปน 2 ชวงเวลาติดตอกัน คือ ชวงแรก 
ตั้งแตวันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคจนถึงวัน
ยืนยันราคาสุดทาย (วันเสนอราคา) และนับ
ตอเน่ืองกันในชวงที่สอง คือ ตั้งแตวันถัดจากวัน
ยืนยันราคาสุดทาย จนถึงวันสิ้นสุดการยืนราคา 
ซ่ึงหนวยงานแกปญหาโดยชี้แจงกอนยื่นเอกสาร
ประกวดราคา และแนบตัวอยางการนับระยะเวลา
รับประกันใหพรอมกับประกาศประกวดราคา เชน 
กรณีหนวยงานผูจัดหาพัสดุกําหนดใหผูประสงค
จะเสนอราคายื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคใน
วันที่ 15 เมษายน 2555 กําหนดวันเสนอราคาใน
วันที่ 20 เมษายน 2555 และกําหนดยืนราคา 30 
วัน นับแตวันยืนยันราคาสุดทาย ดังน ั้น หนังสือ
ค้ําประกันดังกลาวจึงมีระยะเวลาการค้ําประกัน 
คือ ตั้งแต 15 เมษายน 2555 ซ่ึงเปนวันยื่นซอง
ข อ เ สนอทา งด า น เทค นิค  จนถึ ง วั นที่  20 
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 ขอเสีย ขอเสนอแนะ 
พฤษภาคม 2555 ซ่ึงเปนวันสิ้นสุดการยืนราคา 

12. ผูประสงคจะเสนอราคาไมยื่นบัญชีรายชื่อ
กรรมการผู จัดการ /บัญชี รายชื่ อ หุนส วน
ผูจัดการ โดยจะใหดูจากหนังสือจดทะเบียน
บริษัท ทําใหบริษัทถูกตัดสิทธิในการเขาเสนอ
ราคา เ น่ืองจากบริษัทฯ ปฏิบัติผิดไปจาก
เง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาในสวนที่เปน
สาระสําคัญ เน่ืองจากไมสามารถตรวจสอบผูมี
ผลประโยชนรวมกันได 

12. ชี้แจงรายละเอียดการจัดทําเอกสารใหผู
ประสงคจะเสนอราคาทราบ 

13. ผูประสงคจะเสนอราคาหรือผูมีสิทธิเสนอราคา 
ไดมอบอํานาจใหผูอ่ืนมายื่นเอกสารเสนอราคา
แทนฯลฯ และมีหนังสือมอบอํานาจ แตมิไดปด
อากรแสตมปตามกฎหมาย ตามเง่ือนไขการ
ประกวดราคา 

13. ใหถือวาเปนความผิดพลาดเล็กนอยตามนัย
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 ขอ 51(1) วรรคสอง และใหพิจารณา
ผอนปรน โดยใหมาดําเนินการติดอากรแสตมป
กอนดําเนินการในขั้นตอนตอไป 

14. ในระบบ e-GP ยังมีสาระสําคัญที่ตองระบุ 
ในประกาศประกวดราคาไมครบถวน ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0421.4/ว214 
ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2555 คือ  
1) บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเขาเปนคูสัญญา 

ตองไมอยู ในฐานะเปนผูไมแสดงบัญชี
รายรับรายจาย หรือแสดงบัญชีรายรับ
รายจายไมถูกตองครบถวนในสาระสําคัญ 

2) บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเขาเปนคูสัญญา
กับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงไดดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-

Government Procurement : e-GP) ตอง
ลงทะเบียนในระบบอิเล็กทรอนิกสของ
กรมบัญชีกลางที่เว็บไซตศูนยขอมูลจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐ 

3) ผูเสนอราคาที่จะเขาเปนคูสัญญาตองรับ
จายเงินผานบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน 

14. ใหเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบประกาศประกวด
ราคาซ้ือ/จางในระบบ e-GP และบันทึกให
ครบถวนกอนแสดงประกาศขึ้นเว็บไซต  
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 ขอเสีย ขอเสนอแนะ 
เวนแตการรับจายเงินแตละครั้งซึ่งมีมูลคา
ไมเกินสามหม่ืนบาท คูสัญญาอาจรับจาย
เปนเงินสดได 

15. ในระบบe-GP สัญญายังไมตัดอนุญาโต  
ตุลาการ  

15. เจาหนาที่พัสดุ ทําสัญญาโดยไมใสขอความ
อนุญาโตตุลาการ ตามที่มติ ครม.กําหนดในระบบ 
e-GP 

16. เม่ือเลือกวิธีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดวย
วิธี E-Auction แลว ไมสามารถเปลี่ยนวิธีการ
จัดหาเปนวิธีอ่ืนได นอกจากตองขอทําความ
ตกลงกับ กวพ.อ. ซ่ึงเม่ือผลการ E-Auction 
ไมไดผล จะตองดําเนินการ e-Auction ใหม 
ซ่ึงทําใหไดพัสดุไมทันเวลา และการเบิกจาย
ไมเปนไปตามมติ ครม. ที่ตองการเรงรัดการใช
จายเงิน 

16. ควรผอนผันใหกรณีมีรายเดียว ไมตองยกเลิก 
หากมีเหตุผลที่จะดําเนินการตอ ใหดําเนินการ
ตอไปได โดยให เสนอราคามาประกอบการ
พิจารณา หากเปนราคาที่เหมาะสม ก็ใหเสนอขอ
อนุมัติซ้ือ/จางตอไป 

ขอควรระวงัในการปฏิบัติงาน 
1. แนวทางการพิจารณาวาแบงซ้ือแบงจางเพ่ือลดวิธีการจัดหาวิธีใดวิธีหน่ึง หรืออํานาจ

การส่ังซ้ือ/จางเปลี่ยนไปหรอืไมน้ัน พิจารณาจาก 3 ขอ ดังน้ี 

- วงเงินที่ไดมาพรอมกันหร ือไม 
- พัสดุที่จะจัดหาเปนประเภทเดียวกันหรอืไม 
- ความตองการของผูใชพัสดุวาตองการใชพรอมกันหรือไม 

2. อํานาจในการดําเนินการตามระเบียบฯ มีอยูหลายประการ สําหรับในสวนที่เก่ียวกับ
การซ้ือหรือการจาง อาจจําแนกตามลําดับขั้นตอนดําเนินการออกไดเปน 3 ประการ คือ 

 1) อํานาจในการดําเนินการซ้ือหรือการจาง เชน การใหความเห็นชอบในการ
ดําเนินการซื้อ หรือจาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 29 และ
การแตงตั้งคณะกรรมการตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 34 
เปนตน เปนอํานาจของหวัหนาสวนราชการ ทั้งน้ี โดยไมจํากัดวงเงินที่จะซื้อหรือจาง 

 2) อํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจาง เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ปลัด 
กระทรวง หรือรัฐมนตรีเจาสังกัด แลวแตกรณี ตามระเบียบขอ 65, 66 และ 67 

 3) อํานาจในการลงนามสัญญาหรือขอตกลงซื้อหรืจาง ตามระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 132 เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ในฐานะผูซ้ือ
หรือผูวาจาง 
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3. มติคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก ถาเสียงเทากันใหประธานออกเสียงเพ่ิมอีก 1 
เสียง ยกเวนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการตรวจการจาง “ตองมีมติเปนเอก
ฉันท” และคณะกรรมการตองครบองคประชุม คือ จํานวน 2 ใน 3 ของจํานวนที่แตงตั้ง จึงจะถือ
วาครบองคประชุม กอนที่คณะกรรมการแตละคณะจะเริ่มประชุมได 

4. การกําหนดวันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิค ใหไมนอยกวาสามวันนับแตวัน
สุดทายของการแจกจาย/จําหนายเอกสาร แตตองเปนระยะเวลาภายใน 30 วัน นับแตวันแรกที ่
กําหนดใหยื่นซองดังกลาว ควรกําหนดใหเหมาะสม เชน 3, 5, 10 วัน แลวแตความเหมาะสม 
ซับซอน ของงานซื้อ/จาง แตตองไมเกิน 30 วัน 

5. การกําหนดมูลคาของหลักประกัน ใหกําหนดเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ 5 ของ
วงเงินหรือราคาพัสดุที่จัดหา เวนแตกรณีที่มีความสําคญัเปนพิเศษ จะกําหนดสูงกวารอยละ 5 ก็
ได แตไมเกินรอยละ 10 

6. งานจางกอสราง วงเงินตั้งแต 1,000,000 บาท ขึน้ไป คุณสมบัติผูประสงคจะเสนอ
ราคาตองเปนนิติบุคคล 

7. การกําหนดคุณสมบัตผิูเสนอราคาในเร่ืองผลงานการกอสราง จะกําหนดไดไมเกิน
รอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินประมาณการ 

8. ในการยื่นซองขอเสนอทางเทคนิค ผูประสงคจะเสนอราคาจะตองกรอกปริมาณวัสดุ
ในบัญชี รายการกอสราง (สําหรับงานจางกอสราง) ใหครบถวน โดยยังไมจําเปนตองกรอกราคา
มา เน่ืองจากในวันยื่นซองขอเสนอทางเทคนิคยังมิไดมีการเสนอราคาเกิดขึ้น 

9. ในการดําเนินการคัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหาผูมีสิทธิเสนอราคา ในกรณีที่มีผูมีสิทธิเสนอ
ราคารายเดียว ตามระเบียบฯ ขอ 9(4) หรือ มีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว เม่ือถึงเวลาเริ่ม
การเสนอราคาตามระเบียบฯ ขอ 10(1) โดยปกติใหเสนอหัวหนาสวนราชการยกเลิก แตถา
คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการเห็นวามีเหตผุลสมควรที่จะดําเนินการตอไปโดยไม
ตองยกเลิกการประกวดราคา ก็ใหคณะกรรมการตอรองราคากับผูมีสิทธิเสนอราคารายน้ัน แลว
เสนอหัวหนาหนวยงานพิจารณา ไดยกเลิกการอนุมัตผิอนผันแลว และใหหนวยงานที่จะจัดหา
พัสดุยกเลิกการดําเนินการทั้งหมดแลวเริม่ดําเนินการใหม หรือจะขออนุมัติจาก กวพ.อ.
ดําเนินการจัดหาดวยวิธีการอื่นก็ได ตั้งแต 30 กรกฎาคม 2555 ตามหนังสือคณะกรรมการวา
ดวยการพัสดุดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส กรมบัญชกีลาง ดวนที่สุด ที่ กค (กวพอ.)0421.3/ 
ว289 ลงวันที ่30 กรกฎาคม 2555 

10. ในกรณีการกอสรางใหใชราคากลางงานกอสรางเปนราคาเริ่มตนในการประมูล 
11. ในวันทําการเสนอราคา หากประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หนวยงานที่จัดหา

จะตองเสนอผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคาเพื่อแตงตั้งประธานกรรมการขึ้นมาทํา
หนาที่แทนประธานคนเดิมในวันเสนอราคา ในกรณีที่ จําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมได
คาดหมายไวกอน หากประธานคณะกรรมการประกวดราคายังไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
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กรรมการประกวดราคาที่มาปฏิบัติหนาที่ก็ชอบที่จะคัดเลือกกรรมการทานใดทานหนึ่งขึ้นทํา
หนาที่ประธานได และกรรมการผูที่ไดรับคัดเลือกใหทําหนาที่ประธานกรรมการแทน จะตอง
รายงานผลการดําเนินงานทั้งหมดใหประธานกรรมการ (คนเดิม) ทราบ 

12. การลงทะเบียนในวันเสนอราคา เม่ือถึงกําหนดเวลาลงทะเบยีน คณะกรรมการ
ประกวดราคาจะตองใหผูมีสิทธิเสนอราคาลงทะเบียนเฉพาะภายในระยะเวลาที่กําหนดไวเทาน้ัน 
หามมิใหคณะกรรมการประกวดราคาเปดโอกาสใหผูมีสิทธิเสนอราคาลงทะเบียนกอนเวลาที่
กําหนดไว เน่ืองจากระยะเวลาลงทะเบยีนตามที่ไดแจงใหผูมีสิทธิเสนอราคาทราบเปนเง่ือนไข
สาระสําคัญในการประกวดราคา ซ่ึงจะมีผลกระทบสทิธิเสนอราคา ในกรณีทีไ่มสงผูแทนมา
ลงทะเบียนภายในระยะเวลาที่กําหนดเปนผลใหตองประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา และถูก
ยึดหลักประกันซอง ดังน้ัน การจัดใหมีการลงทะเบียนไดกอนเวลาที่กําหนดไวน้ัน จึงเปนการ
ปฏิบัตทิี่ไมชอบดวยระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ ดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ.2549 

13. เม่ือถึงเวลาเสนอราคา หามเปลี่ยนหรือเพ่ิมผูแทน แตละถอนผูแทนได 
14. ระหวางเสนอราคาหากมีเหตุขัดของ ใหคณะกรรมการประกวดราคาสั่งพักการเสนอ

ราคาและใหแกไข โดยหักเวลาที่สั่งพักออก เม่ือแกไขแลวใหดําเนินการตอไปใหเสร็จสิ้นในวัน
เดียวกัน หากแกไขไมเสร็จใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาสั่งยกเลิก นัดวัน เวลา 
สถานที่ เพ่ือเริ่มตนกระบวนการใหม 

15. เม่ือหมดเวลาสิ้นสุดกระบวนการเสนอราคา หากราคาต่ําสุดเทากันหลายราย ไม
อาจชี้ขาดได ใหคณะกรรมการประกวดราคาขยายเวลาออกไปอีก 3 นาที และใหผูเสนอราคาทกุ
รายเสนอราคาใหม เม่ือครบกําหนดเวลาแลว ราคาต่าํสุดยังเทากัน จึงยังชี้ขาดไมได ขยายเวลา
ออกไปอีกคร้ัง คร้ังละ 3 นาที จนกวาจะไดราคาต่ําสุด 

16. กรณีประกวดราคาไปแลวมีเหตุจําเปนตองเลื่อน โดยไมมีกําหนดแนนอนใหยกเลิก 
เม่ือมีการประกวดราคาใหมใหดําเนินการตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 ขอ 46 วรรคทาย 

17. กรณียกเลิกและไมมีการประกวดราคาใหม ใหแจงผูซ้ือเอกสารใหขอคืนเงินคาซ้ือ
ภายใน 30 วนันับแตไดรับแจง 

18. สัญญาซ้ือขายงานกอสรางและหรือพรอมติดตั้งโครงสรางพ้ืนฐาน ใหหัวหนาหนวยงาน
พิจารณาวาหากลักษณะของสัญญามีงานกอสรางเปนสาระสําคัญ ซ่ึงมีราคาสูงกวาราคาพัสดุที่
ติดตั้งก็ถือวาเปนงานกอสราง 

19. การจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการจัดทําราง TOR 
และรางเอกสารประกวดราคา ใหคณะกรรมการฯ การกําหนดหลักเกณฑการเสนอราคาขั้นต่ํา 
(Minimum Bid) โดยคํานวณวงเงินการเสนอราคาลดราคาขั้นต่ําแตละคร้ังในอัตรารอยละ 0.2 
ของราคาสูงสุดของการประกวดราคา หากมีเศษใหปดเศษดังกลาวเปนหนวยนับน้ันโดยไมตอง
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มีเศษของแตละหนวยนบั เชน กรณีราคาสูงสุดของการประกวดราคาฯ 155,657,000 บาท 
คํานวณรอยละ 0.2 ไดเทากับ 311,314 บาท ใหกําหนดการเสนอลดราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid) 
ไมนอยกวาคร้ังละ 300,000 บาท ทั้งน้ี ผูเสนอราคาสามารถเสนอลดราคาขั้นต่ําสูงกวาราคาขัน้
ต่ําที่กําหนดได เชนกําหนดการเสนอลดราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid) ไมนอยกวาคร้ังละ 
300,000 บาท ผูเสนอราคาสามารถเสนอลดราคาไดคร้ังละมากกวา 300,000 บาท ได  

20. กรณีเม่ือกระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการ
พัสดุ ดวยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ขอ 10 (4) กําหนดใหคณะกรรมการประกวด
ราคาพิจารณาแลวรายงานใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุพิจารณาภายในวันทําการถัดไป 
สําหรับการประกวดราคาจางเหมากอสราง หากขอเท็จจริงปรากฏวา ตองมีรายละเอียด
ประกอบการพิจารณา เชน การประเมินราคา เป ็นตน ใหคณะกรรมการประกวดราคารวบรวม

รายละเอียดและพิจารณาแจงรายงานใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุพิจารณาอีกคร้ังภายใน 
5 วันทําการถดัไปนับจากวนัที่ไดรายงานครั้งแรก 

21. กําหนดอัตราการยึดหลักประกันซอง รอยละ 2.5 ของวงเงินที่จัดหา 
22. การพิจารณายึดหลักประกันซองและคืนหลักประกันซองเปนอํานาจหนาที่ของ

หนวยงานที่จัดหาพัสดุ หากผูถูกยึดหลักประกันซองจะตองทําการอุทธรณคําส่ังการยึดหลัก 
ประกันซองตอหนวยงานผูออกคําสั่งกอน ซ่ึงหนวยงานที่ออกคําส่ังยึดหลักประกันซองยอมมี
ดุลพินิจในการพิจารณาวากรณีเกิดขึ้นเนื่องจากเหตุสุดวิสัยตามนัยประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา 8 หรือไม 

23. การนับระยะเวลาการอุทธรณ หากผูประสงคจะเสนอราคาไดรับแจงผลการพิจารณา
คัดเลือกเบื้องตน เม่ือวันที่ 10 กุมภาพันธ 2555 ระยะเวลาที่จะอุทธรณไดคือ ภายใน 3 วัน นับ
แตวันที่ไดรับแจง โดยตองเร่ิมนับระยะเวลาดังกลาว ตัง้แตวันที ่11 กุมภาพันธ 2555 เปนตนไป 
ซ่ึงจะไปครบกําหนด 3 วนั ในวันที ่ 13 กุมภาพันธ 2555 และหากตรงกับวันหยุดราชการ ผู
ประสงคจะเสนอราคาก็มีสิทธิอุทธรณไดในวันเปดทําการราชการในวันแรก ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 193/8 

24. การพิจารณาวาพัสดุทีจั่ดหามีการแขงขันนอยราย หมายถึง มีผูขาย ผูใหบริการ 
หรือผูรับจาง จํานวน 1 ราย ถือวาไมมีการแขงขัน หากมีจํานวน 2 ราย ถือวามีการแขงขันนอย
ราย กรณีดังกลาวใหดําเนินการตามระเบียบฯ พ.ศ.2535 แตถามีตัง้แต 3 รายขึน้ไป หนวยงาน
ตองดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

25. การพิจารณาพัสดุที่ไมมีไมมีรายละเอียดหรือการดําเนินงานที่ ซับซอน ไม
จําเปนตองใชเทคโนโลยีขั้นสูง ไมมีเทคนิคเฉพาะ และไมตองอาศัยผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
หนวยงานตองดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
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26. การพิจารณาพัสดุที่ไมมีลักษณะเฉพาะเปน Hardware ทั่วไป หรือ Software
สําเร็จรูป ไมมีลักษณะเฉพาะ หนวยงานตองดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

27. การพิจารณาพัสดุที่มีราคาคงที่ภายใน 30 วัน โดยระหวางเวลา 30 วัน น้ัน ราคาไม
เปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงนอยกวา 10% ถือวาเปนสินคาหรือบริการที่ไมมีความผันผวน
ทางดานราคา หนวยงานตองดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

28. การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีพิเศษเพ่ิมเติม ตองอยูในเกณฑไดรับยกเวนตาม
ขอ 3 ของระเบียบฯ พ.ศ.2549 คือ เปนพัสดุที่ตองพิจารณาจากความเรงดวนในการจัดหาตาม
ระเบียบฯ พ.ศ.2535 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม ขอ 23(2) เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะ

เสียหายแกราชการ และขอ 24(3) เปนงานที่ตองกระทาํโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเส ียหาย
แกราชการ ขอ 23(6) เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานจําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ
เปนพัสดุที่หรือมีขอจํากัดทางเทคนิค, ขอ 24(1) ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความ
ชํานาญเปนพิเศษ รวมถึงกรณีสินคามียี่หอเดียวหรือมีผูมีอาชีพรับจางเพียงรายเดียว 

29. การกําหนดราคาเร่ิมตนในการจัดหา ใหใชวงเงินงบประมาณที่มีอยู ราคามาตรฐาน 
ราคาทองตลาด ณ ปจจุบัน อยางใดอยางหนึ่ง เปนราคาเริ่มตนในการจัดหา โดยพิจารณาจาก
ความเหมาะสมของประเภทสินคาและบริการ  สําหรับงานกอสรางใหใชราคากลางเปนราคา
เริ่มตนในการจัดหา 



บทที่ 5 
 

การนําไปใชประโยชน 
 

การนําไปใชประโยชน 

 การพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) เปน

ผลงานวิชาการสําหรับใหผูตรวจสอบภายในใชเปนคูมือและเปนแนวทางในการตรวจสอบการจัดหา 

พัสดุฯ ที่เปนมาตรฐาน (Standard Operation Procedure : SOP) และใหเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน มี

ความรู ความเขาใจ การตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) ให

สอดคลองกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และการบริหารจัดการดานพัสดุไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน และผูปฏิบัติงานจัดหาพัสดุ สามารถตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) วาไดปฏิบัติครบถวน ถูกตอง 

เปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว ประหยัดเวลา เปนไปตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนด ปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทาง

ราชการ และสามารถใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติงานทั้งในเชิงรับที่เนนการแกไข

ขอผิดพลาด ใหทันเวลา และเปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ

เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน สามารถชี้แจง และใหคําแนะนําการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส (E-Auction) แกผูเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ผูบริหารของหนวยงาน สามารถติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดหาพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พรอมทั้งมีขอเสนอแนะ ขอควรระวัง ที่สําคัญ ที่ควรทราบ ในการบริหารความเสี่ยง

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



ล าดับ รายการ

ก าหนดเวลา

ตามระบบ

ควบคุมภายใน

ระยะเวลา

ด าเนินงาน

 (วันท าการ)

จ านวนวัน 

(วันท าการ)

1 วางแผนการจัดหา 1
2  - เจ้าหน้าทีพั่สดุเสนอหวัหน้าสว่นราชการอนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการร่าง TOR  และร่างเอกสารฯ

 - หวัหน้าสว่นราชการแต่งต้ังคณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน  (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา
1

3 คณะกรรมการฯ  จัดท าร่าง  TOR  และร่างเอกสารประกวดราคาฯ เพ่ือขออนุมัติหวัหน้าสว่นราชการ 5
4 หวัหน้าสว่นราชการอนุมัติร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคา 2
5 เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการจัดท าแผนการจัดซือ้/จ้าง พร้อมสร้างโครงการตามระบบ e-GP และเผยแพร่

เผยแพร่สาระส าคัญของร่าง TOR  และร่างเอกสารประกวดราคาในเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th และ
เว็บไซต์ของหน่วยงาน อย่างน้อย  3  วัน
[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่1 - 2)]
 - กรณีมีข้อเสนอแนะ/ข้อวิจารณ์ คณะกรรมการฯ พิจารณาปรับแก้ไขตามข้อเสนอแนะ/ข้อวิจารณ์เสนอ
หวัหน้าสว่นราชการเหน็ชอบร่างTOR และเอกสารประกวดราคาทีป่รับปรุง/แก้ไข ต้องน าขึน้ประกาศทาง
เว็บไซต์หน่วยงานและกรมบญัชีกลางฯ (คร้ังที ่2)

14

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่3)]
6  - ขัน้ตอนการคัดเลือกผู้ใหบ้ริการตลาดกลาง, แต่งต้ังคณะกรรมการประกวดราคา ก าหนดวันเวลา สถานที่

เสนอราคา มติ ครม.ผ่อนผันใหเ้ปน็อ านาจของหวัหน้าสว่นราชการ มีผลต้ังแต่ 1 ตค.52 ถึงวันทีร่ะเบยีบฯ 
2549 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม มีผลบงัคับใช้
[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่4)]

7 กลุ่มพัสดุท ารายงานขอซือ้/ขอจ้าง ขอความเหน็ชอบแต่งต้ังคณะกรรมการประกวดราคาและคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ โดยแนบ TOR ทีป่ระกาศในเว็บไซต์ (คร้ังหลังสดุ) เสนอหวัหน้าสว่นราชการลงนามใน
ประกาศประกวดราคา พร้อมเอกสารประกวดราคา แล้วน าขึน้ประกาศในเว็บไซต์หน่วยงาน/
กรมบญัชีกลาง ไม่น้อยกว่า 3 วัน พร้อมแจกจ่ายหรือจ าหน่ายเอกสาร และสง่ สตง. อสมท. ศูนย์รวมข่าว, 
กรมประชาสมัพันธ์) (มติ ครม.ผ่อนผันใหเ้ปน็อ านาจของหวัหน้าสว่นราชการ มีผลต้ังแต่ 1 ตค.52 ถึงวันที่
ระเบยีบฯ 2549 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม มีผลบงัคับใช้

8

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่5-7)]
8 คณะกรรมการประกวดราคาช้ีแจงเกีย่วกับรายละเอียดของพัสดุและเง่ือนไขการประมูล 1

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่8)]
9 คณะกรรมการฯ ก าหนดการรับข้อเสนอด้านเทคนิค และช่วงเวลาจัดท าเอกสารข้อเสนอทางด้านเทคนิค

ของผู้ค้า (ช่วงเวลาค านวณราคาของผู้ค้า 5 วัน + วันรับซองข้อเสนอ 1 วัน)
6

10 คณะกรรมการคัดเลือกเบือ้งต้นจากเอกสารสว่นที ่ 1  และ  2  (คัดเลือกผู้ค้า) 5
[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่9)]

11 คณะกรรมการฯ โดยประธานแจ้งผู้ทีเ่สนอข้อเสนอด้านเทคนิคเหมาะสม คุณสมบติัครบถ้วนและไม่เปน็ผู้
มีผลประโยชน์ร่วมกัน และแจ้งผู้ทีไ่ม่ผ่านการคัดเลือกเบือ้งต้น โดยแจ้งเฉพาะแต่ละรายโดยไม่เปดิเผยต่อ
สาธารณชนพร้อมสทิธิอุทธรณ์ 3 วัน (รวมเวลาหวัหน้าสว่นราชการพิจารณากรณีมีการอุทธรณ์)

14

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่10-12)] 1

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพสัดุด้วยวิธกีารทางอเิล็กทรอนิกส์     



ล าดับ รายการ

ก าหนดเวลา

ตามระบบ

ควบคุมภายใน

ระยะเวลา

ด าเนินงาน

 (วันท าการ)

จ านวนวัน 

(วันท าการ)

12 ประธานคณะกรรมการประกวดราคา แจ้งผู้มีสทิธิเสนอราคาทกุรายทราบเพ่ือเข้าสูก่ระบวนการเสนอราคา
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแ์ละแจ้งผู้ใหบ้ริการตลาดกลางเพ่ือเตรียมระบบ (ก่อนวันประมูล 2 วันท าการ)

2

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่13-14)] 1
13 คณะกรรมการฯ ด าเนินการประมูลในวันราชการ และเร่ิมกระบวนการเสนอราคาฯ ในเวลาราชการ แต่

สิน้สดุนอกเวลาราชการได้
1

14 คณะกรรมการประกวดราคาประชุมพิจารณาทนัท ีเพ่ือมีมติว่าสมควรรับราคาพร้อมแสดงเหตุผลประกอบ
แล้วรายงานหวัหน้าสว่นราชการภายในวันท าการถัดไป หากมีความจ าเปน็ด าเนินการไม่เสร็จใหเ้พ่ิมได้อีก 
5 วันท าการนับถัดจากวันทีไ่ด้รายงานคร้ังแรก (รวมเวลาทีห่วัหน้าหน่วยงานพิจารณาผลการประกวดราคา)

8

กลุ่มงบประมาณหวัเงินงบประมาณตามรายงานผลการประกวดราคาซือ้/จ้าง 1/2
15 ประธานคณะกรรมการแจ้งผู้มีสทิธิเสนอราคาทกุรายทราบพร้อมรายงานและประกาศผลการประกวดราคา

ประกาศในเว็บไซต์หน่วยงาน  และกรมบญัชีกลาง อย่างน้อย 3 วัน (รวมเวลาหวัหน้าสว่นราชการและ กว
พ.อ.พิจารณากรณีมีการอุทธรณ์)

42

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่15-17)] 1
16 กลุ่มพัสดุท าหนังสอืแจ้งผู้ประมูลได้ท าสญัญา กรณีได้รับอนุมัติสัง่ซือ้/จ้าง และไม่มีการอุทธรณ์ 3
17 เจ้าหน้าทีพั่สดุท าสญัญาซือ้ / จ้าง 5

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่18-20)] 1
18 เจ้าหน้าทีพั่สดุสร้างข้อมูลหลักผู้ขาย / ผู้รับจ้างตามระบบ  GFMIS โดยใช้ฟอร์ม ผข.01 ตรวจสอบกับ

เอกสารข้อมูลผู้ขาย/ผู้รับจ้าง แล้วน าสง่ในระบบ GFMIS และสง่เอกสารใหก้รมบญัชีกลางเพ่ืออนุมัติและ
ยืนยัน

1/2

19 เจ้าหน้าทีพั่สดุบนัทกึข้อมูลการจัดซือ้ / จ้าง  (PO)  ตามระบบ  GFMIS โดยใช้ฟอร์ม บส.01 หรือ บส.04 
แล้วแต่กรณี โดยอ้างอิงข้อมูลจากระบบ e-GP มาตรวจสอบกับเอกสารการจัดซือ้/จ้าง แล้วน าสง่ในระบบ 
GFMIS

1/2

20 ผู้ขาย / ผู้รับจ้างสง่มอบของ  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุท าการตรวจรับ และเจ้าหน้าทีพั่สดุเสนอรายงาน
ผลการตรวจรับพัสดุถึงหวัหน้าสว่นราชการทราบและอนุมัติจ่ายเงิน

6

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่21)]

หมายเหตุ
ขัน้ตอนที ่23 และ 24 อาจเปล่ียนแปลงได้ หากระบบขัดข้องและไม่รวมเวลาทีก่รมบญัชีกลางอนุมัติและ
ยืนยันข้อมูลหลักผู้ขาย
ขัน้ตอนที ่25 ไม่นับรวมเวลาตรวจทดลอง



บรรณานุกรม 
 

กลุมพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ, แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการพสัดุ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ,2549 

 
สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการคลังและบัญชีภาครัฐ. เอกสารประกอบการฝกอบรมบุคลากร 

ดานการพัสดุและการจัดซ้ือจัดจาง สําหรับหนวยงานภาครัฐ สําหรับเจาหนาที่พัสดุใน 
สวนกลาง, 2523. 

 
แนวทางและวธิีปฏิบตัิเก่ียวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง. (ออนไลน)  

เขาถึงไดจาก :http://www.thaihomemaster.com/rakkankumnun.php. (วันที่คนขอมูล  
1 มกราคม 2555) 

 
พันเอก พลภัทร เองสอน, แนวทางการปฏิบัติงานเกีย่วกับการพัสดุ ดวยวิธีการทางอิเล็ก- 

ทรอทรอนิกส พ.ศ.2549 (ออนไลน) เขาถงึไดจาก  
:http://www.rtarf.mi.th/pdf/pasadu_49.pdf. (วันทีค่นขอมูล 1 มกราคม 2555) 

 
อ.เจริญ เจษฎาวัลย, การปฏิบัตทิี่ดีที่สุดในวิชาชีพการตรวจสอบภายใน ตอน 1 กุญแจสู 
 ความสําเร็จ  
 
กลุมงานมาตรฐานดานการตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง, แนวปฏิบตัิการ 

ตรวจสอบภายในภาคราชการ, การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางภาคราชการ, 
มกราคม 2548. 
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