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คํานํา 

 
 ความสําเร็จสูงสุด ในการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ดีที่สุดในวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 
และเปนรูปธรรม จะตองพัฒนางานตรวจสอบใหมีคูมือการปฏิบัติงานท่ีใชในการตรวจสอบให
ทันสมัย ที่เปนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure) เพ่ือใหงาน
ตรวจสอบบรรลุวัตถุประสงค รายงานผลการตรวจสอบถูกตอง นาเชื่อถือ ชวยสนับสนุน หรือ
ชวยคิดวิธีการทํางานที่งาย (Work Simplification) และชวยเพิ่มคุณคาขององคกร จําเปนตอง
คิดคนกระบวนการวิธีการควบคุมและการตรวจสอบภายในใหม ในทิศทางที่สามารถชวยให
องคกรบรรลุวัตถุประสงค ความมีประสิทธิภาพ (efficiency) ความประหยัด (Economy) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effectiveness)  
 ผลงานวิชาการเลมน้ี ผูเขียนเปนผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน และการพัสดุ มี
ความรู ความสามารถและประสบการณดานพัสดุของกรมอนามัยมาเปนเวลานานถึง 29 ป ได
เห็นประโยชนของการพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือ
เปนคูมือตรวจสอบการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) สําหรับ
ใหผูตรวจสอบภายในใชเปนคูมือและเปนแนวทางในการตรวจสอบการจัดหาพัสดุ ใหสอดคลอง
กับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และการบริหารจัดการดานพัสดุ เพ่ือใหการตรวจสอบการจัดหาพัสดุ
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) เปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว ประหยัดเวลา มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติงานท้ังในเชิงรับที่เนน
การแกไขขอผิดพลาด ใหทันเวลา และเปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหาย
แกทางราชการ เน่ืองจากงานตรวจสอบระบบบริหารดานพัสดุเปนงานที่มีความยาก ซับซอน 
ขั้นตอนยาว และเปนงานที่มีความเสี่ยงสูงตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ผูเขียนจึงไดศึกษาและ
รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ และวิธีปฏิบัติมาผสมผสานกับระบบ
ควบคุมภายใน เพ่ือใหเจาหนาที่ใชเปนเคร่ืองมือปองกันความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้น ไดปฏิบัติงานการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส สามารถทํา
ความเขาใจ และปฏิบัติไดสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขตอการ
ตรวจสอบภายในดานการพัสดุ  
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 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2545 – 2549 และนโยบายรัฐบาลที่มุงเนนใน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ เอกชน เพ่ือรวมกันพัฒนาประเทศ ใหเจริญเติบโตอยาง
ยั่งยืน และแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2540 – 2544 ที่มุงสงเสริมใหภาครัฐ และเอกชน ให
สามารถแขงขันไดในระดับระหวางประเทศ และเปนผูนําในภูมิภาคอาเซียน และสรางระบบการบริหาร 
และบริการของรัฐที่รวดเร็ว เสมอภาค เปนธรรมและเปนที่พึงพอใจ แกประชาชนใหมากที่สุดตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะในสวนของการปรับปรุงกลไกและวิธีเก่ียวกับการบริหาร
พัสดุภาครัฐ ไดมีการจัดทําแผนปฏิรูปการบริหารงานพัสดุใหมีความโปรงใส ประหยัด เปนธรรม มี
ประสิทธิภาพ เปนมาตรฐานสากล สามารถตรวจสอบไดและพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practices) 
โดยการนําเทคโนโลยีระบบการจัดซ้ือจัดจางแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Procurement) มาใชดานพัสดุที่เปน
มาตรฐานเดียวกันและหนวยงานสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกันได และเนนพัฒนาให
หนวยงานภาครัฐมีพัสดุในราคาที่เหมาะสมและจัดหาไดทันเวลาที่จะใช รวมทั้งเพ่ิมความโปรงใสของ
กระบวนการจัดหา และสามารถติดตามตรวจสอบกระบวนการทํางานได เพ่ือทําใหระบบการจัดซ้ือจัด
จางของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติเก่ียวกับเร่ืองการพัฒนาการ
จัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement : e-GP) โดยให 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานของรัฐทุกแหงดําเนินการจัดทําประกาศจัดซ้ือ
จัดจางในระบบ e-GP ใหม ตั้งแต 1 เมษายน 2553 
 
 ผลงานวิชาการเลมน้ี ผูเขียนเปนผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน และการพัสดุ มีความรู 
ความสามารถและประสบการณดานพัสดุของกรมอนามัยมาเปนเวลานานถึง 29 ป ไดเห็นประโยชนของ
การพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเปนคูมือตรวจสอบการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) สําหรับใหผูตรวจสอบภายในใชเปน
คูมือและแนวทางในการตรวจสอบการจัดหาพัสดุ ใหสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และการบริหาร
จัดการดานพัสดุ เพ่ือใหการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) เปนไป
โดยถูกตอง รวดเร็ว ประหยัดเวลา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานทั้งในเชิงรับที่เนนการแกไขขอผิดพลาด ใหทันเวลา และเปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทํา
ใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ เน่ืองจากงานตรวจสอบระบบบริหารดานพัสดุเปนงานที่มีความยาก 
ซับซอน ขั้นตอนยาว และเปนงานที่มีความเสี่ยงสูงตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ผูเขียนจึงไดศึกษาและ
รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ และวิธีปฏิบัติมาผสมผสานกับระบบควบคุม
ภายใน เพ่ือใหเจาหนาที่ใชเปนเคร่ืองมือปองกันความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น ได
ปฏิบัติงานการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส สามารถทําความเขาใจ และปฏิบัติ
ไดสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และมีความสุขตอการตรวจสอบภายในดานการพัสดุ โดยได
บรรจุเน้ือหา สาระสําคัญตาง ๆ ดังน้ี 



 
ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบการวางแผนการจัดหา ตรวจสอบการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบกําหนดราคากลาง (เฉพาะงานกอสราง) ประกอบดวยการตรวจสอบ

การแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง และการกําหนดราคากลางพรอมเสนอหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาใหความเห็นชอบ 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบรางขอบเขตของงานและรางเอกสารการประกวดราคา ประกอบดวย 
การตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวด
ราคา การจัดทํารางขอบเขตของงาน TOR และรางเอกสารประกวดราคาพรอมเสนอหัวหนาสวนราชการ
อนุมัติขึ้นเว็บไซด การตรวจสอบการเผยแพรรางขอบเขตของงาน TOR และรางเอกสารประกวดราคา
ทางเว็บไซดของหนวยงานและเว็บไซดของกรมบัญชีกลาง ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  
(บอลลูกที่ 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR, บอลลูกที่ 2 ราง TOR และรางเอกสาร, บอลลูกที่ 3 
ปรับปรุงราง TOR และรางเอกสาร) 

ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบการประกวดราคา ประกอบดวย การตรวจสอบการจัดทํารายงานขอ
ซ้ือขอจาง การจัดทําเอกสารคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง การจัดทําเอกสารการประกวดราคา การ
จัดทําประกาศประกวดราคา การจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา และการตรวจสอบการ
คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 4 บันทึกผู
ใหบริการตลาดกลาง, บอลลูกที่ 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจางและแตงตั้งคณะกรรมการ, บอลลูกที่ 6 
บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําสั่ง) 

ขั้นตอนที่ 5 การตรวจสอบการเผยแพรเอกสาร ประกอบดวย การตรวจสอบการติดประกาศที่
บอรดของหนวยงาน  การประกาศเผยแพรทางเว็บไซดของหนวยงานและเว็บไซดของกรมบัญชีกลาง / 
แจกจาย / จําหนาย ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 7 ประกาศเชิญชวนขึ้น
เว็บไซต) 

ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบการรับเอกสารประกวดราคาและขอเสนอทางเทคนิค ประกอบดวย
การตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาในการรับซองขอเสนอทางเทคนิค การตรวจสอบ
คณะกรรมการประกวดราคาในการพิจารณาเอกสารและขอเสนอทางเทคนิค คัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหาผูมี
สิทธิเสนอราคา การแจงผลการพิจารณาและรอผลการขออุทธรณและแจงกําหนดวันเสนอราคา 
ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 8 บันทึกรายชื่อผูขอรับเอกสาร/ซ้ือเอกสาร, บอล
ลูกที่ 9 บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสารเสนอราคา, บอลลูกที่ 10 บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา, บอลลูกที่ 
11 แจงผลการพิจารณา,  บอลลูกที่ 12 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณ, บอลลูกที่ 13 นัดหมายเสนอราคา, 
บอลลูกที่ 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา) 

ขั้นตอนที่ 7 การตรวจสอบการเสนอราคา ประกอบดวย การตรวจสอบคณะกรรมการประกวด
ราคาในการพิจารณาราคาขอความเห็นชอบตอผูมีอํานาจรับราคา การตรวจสอบวงเงินที่สํานัก
งบประมาณอนุมัติ กรณีงบผูกพันขามป) และแบบรูป 



ขั้นตอนที่ 8 การตรวจสอบการขออนุมัติสั่งซ้ือส่ังจาง ประกอบดวย การตรวจสอบผูมีอํานาจ
สั่งซ้ือสั่งจาง การขออนุมัติผูมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจาง ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 
15 จัดทําหนังสืออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง, บอลลูกที่ 16 ประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอราคาขึ้นเว็บไซต) 

ขั้นตอนที่ 9 การตรวจสอบการทําสัญญา ประกอบดวย การตรวจสอบแหลงของเงิน การจัดทํา
สัญญา การสงสําเนาสัญญาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากร การทํา PO (Purchasing 
Order) ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 17 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณโดย กวพ.อ.
, บอลลูกที่ 18 จัดทํารางสัญญา, บอลลูกที่ 19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา, บอลลูกที่ 
20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา) 

ขั้นตอนที่ 10 การตรวจสอบการตรวจรับมอบงาน ประกอบดวย การตรวจสอบการสงมอบงาน 
การรับมอบงาน และการสงเบิก ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 21 การบริหาร
สัญญา)  

และมีขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายใน ซ่ึงประกอบดวยแผนภูมิขั้นตอนการ
ตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ จุดควบคุมหรือจุดตรวจสอบความเสี่ยง (Flow Chart), ขั้นตอนการตรวจสอบ 
และสรุปขั้นตอนการตรวจสอบ  

 
 การตรวจสอบการจัดหาพัสดุโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) เปนเรื่องที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดซ้ือจัดจางโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมในทางปฏิบัติงานในโลกยุคโลกาภิวัฒน 
เพ่ือใหเกิดการประหยัดเงินซึ่งนําไปสูการลดคาใชจาย และสงเสริมความโปรงใสและธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐ ผูเขียนจึงขอมอบผลงานที่มีคุณภาพและเปนประโยชนตอทางราชการเปนอยางมาก ใหแดกรม
อนามัยเพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจสอบภายในดานการพัสดุทุกทานเปนแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองตอไป 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 และนโยบาย

รัฐบาล ที่มุงเนนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและเอกชน โดยในสวนของ
ภาครัฐจะเนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหเขามามีบทบาทมากย่ิงขึ้น เพ่ือชวยสนับสนุน
กระบวนการทํางานในภาครัฐ ใหมีความรวดเร็ว โปรงใส และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง 
การบริหารการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดคุณประโยชนสูงสุด อันจะสงผลใหภาครัฐ
สามารถปฏิบัติหนาที่ในการสนับสนุนภาคเอกชนใหมีความแข็งแกรง และรวมกันพัฒนาประเทศ
ใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2545 เรื่อง การดําเนินการจัดซ้ือในรูปแบบ
การประมูลผานทางอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเตอรเน็ต โดยกําหนดนโยบายใหทุก
กระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจทุกแหงเริ่มดําเนินการจัดซ้ือพัสดุและครุภัณฑในรูปแบบ
การประมูลผานทางอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเตอรเน็ต โดยสวนราชการตาง ๆ จะตอง
มีเว็บไซตของหนวยงาน  และมีการจัดซ้ือผานทางอิเล็กทรอนิกส ( e - Auction) อยางนอย 1 
รายการ ภายในเดือนธันวาคม 2545 และใหรายงานความกาวหนาในระบบดังกลาวไปยังสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีทุก 3 เดือน ตั้งแตเดือนมกราคม 2546 เปนตนไป รวมทั้ง ให
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรวมกับกระทรวงการคลัง (ซ่ึงภายหลังการปฏิรูประบบ
ราชการไดรวมเปนหนวยงานเดียวกันแลว) รับไปดําเนินการแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการจัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูล
ดังกลาว 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 26 พฤศจิกายน 2545 เห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
กลั่นกรอง คณะที่ 5 (ฝายเศรษฐกิจ) คือ อนุมัติในหลักการ ใหมีการจัดหาพัสดุในรูปแบบการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2545 ไดมีการแกไข
เพ่ิมเติม โดยมีการเพ่ิมวิธีซ้ือ และจางจาก 5 วิธี คือ ตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา พิเศษ 
และ กรณีพิเศษ เปน 6 วิธี คือ วิธีที่ 6 การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม 2545 ใหสวนราชการรัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ เรงรัดการดําเนินการจัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Auction) 
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และใหลงขาวประกวดราคาในเว็บไซตของหนวยงาน โดยใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
จัดทําโปรแกรมที่สามารถรวบรวมขอมูลการจัดหาพัสดุของหนวยงานตาง ๆ และจัดระบบให
สามารถคนหาไดงาย 

นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 5 ตุลาคม 2547 กําหนดใหสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐทุกแหงดําเนินการจัดหาพัสดุตามระบบการจัดหาพัสดุ
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ( e – Government Procurement  : e - GP)  ของ
กระทรวงการคลัง โดยการจัดหาพัสดุทั่วไปที่มูลคาไมสูงมากใหใชวิธี e – Shopping สวนการ
จัดหาพัสดุที่มีมูลคาการดําเนินงานสูงหรือการประมูลแขงขันเรื่องราคาหรือผลประโยชนอ่ืนที่
เสนอใหรัฐ ใหใชวิธี e – Auction รวมทั้ง ใหลงประกาศจัดหาพัสดุที่เว็บไซต ศูนยขอมูลจัดหา
พัสดุภาครัฐ  www.gprocurement.go.th และเว็บไซตของหนวยงาน 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 ขอ 18 (6)  การประมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด 

กระทรวงการคลังจัดทําประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการซ้ือและการจาง
โดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ 13 มกราคม 2548 เพ่ือพัฒนารูปแบบและ
วิธีการดําเนินการประมูลฯ ไดมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากที่สุด โดย
ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการจัดหาพัสดุโดยการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส ( e - Auction) ลงวันที่ 21 มกราคม 2547 

ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐดําเนินการ
จัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส สําหรับการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2549 เพ่ือใชบังคับตั้งแต 1 กุมภาพันธ 
2549 เปนตนไป และอนุมัติใหหนวยงานตางๆ ปฏิบัติงานในระบบจัดหาพัสดุภาครัฐดวย
อิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement : e-GP) ระยะที่ 1 ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2553 
และระยะที่ 2 ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2555 เปนตนไป  

การพัฒนาระบบการปฏิบัติงานโดยนําเทคนิคการบริหารงานและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ทันสมัยมาประยุกตใชใหเหมาะสม การพัฒนาบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร การกําหนดพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 เพ่ือใหสวนราชการปฏิบัติงานใหเกิด ผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งการพัฒนาระบบการเงิน
การบัญชีและการคลังไปสูระบบอิเล็กทรอนิกสหรือที่เรียกวาระบบการบริหารงานการคลังภาครัฐ
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (Government Fiscal Management Information Systems : GFMIS) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐอยางยั่งยืน และเพื่อใหเกิดประโยชน
แกประชาชนอยางแทจริง อยางเปนธรรมและโปรงใส สงผลใหการตรวจสอบภายในตองปรับตัว
เอง เพ่ือใหสามารถตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ในฐานะที่เปนเคร่ืองมือ หรือผูชวยของ
ผูบริหารในการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนงานตาง ๆ ในหนวยงาน และ
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เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่จะทําใหผลการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ บรรลุตาม
วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด โดยขยายขอบเขตของการตรวจสอบภายในจากการ
ตรวจสอบความถูกตองในการใชจายเงิน ไปสูการตรวจสอบที่เนนประสิทธิภาพ และผลสัมฤทธิ์
ของงานเปนสําคัญ ลักษณะและขอบเขตของงานตรวจสอบภายในจะขยายกวางและหลากหลาย
มากขึ้น งานตรวจสอบภายในในอนาคต คืองานบริการที่จะใหหลักประกันหรือใหความเชื่อม่ันที่
เที่ยงธรรมและคําปรึกษาที่เปยมดวยคุณคา ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลภายในของสวนราชการอยางเปน
ระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของสวนราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสําเร็จ
ตามที่มุงหวัง (กรมบัญชีกลาง, 2545 :1)  

การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับ และการบริหารจัดการ ผูที่ปฏิบัติ
เก่ียวกับงานการตรวจสอบภายใน จึงจําเปนตองมีคูมือการพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความคุมคา อันจะสงเสริมใหทางราชการมีระบบการ
ตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน (Transparency) สอดคลองกับแนว
ทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) และทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
เปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการตอไป  

 
วัตถุประสงค  
 (1) เพ่ือพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) 
สําหรับใหผูตรวจสอบภายในใชเปนคูมือและเปนแนวทางในการตรวจสอบการจัดหาพัสดุ ที่เปน
คูมือมาตรฐานการตรวจสอบ (Standard Operation Procedure) : SOP ใหสอดคลองกับกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ และการบริหารจัดการดานพัสดุ 
 (2) เพ่ือใหการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) 
เปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว ประหยัดเวลา มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 (3) เพ่ือใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติงานทั้งในเชิงรับที่เนนการแกไข
ขอผิดพลาด ใหทันเวลา และเปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทาง
ราชการ 
 
ขอบเขตการดําเนินการ 

การพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสน้ีครอบคลุม
ขั้นตอนการตรวจสอบแตละขั้นตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบวางแผนการจัดหา 
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- การตรวจสอบจัดทําแผนปฏิบัติการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบกําหนดราคากลาง (เฉพาะงานกอสราง) 

- การตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
- คณะกรรมการกําหนดราคากลาง พรอมเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 
ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบรางขอบเขตของงานและรางเอกสารการประกวดราคา 

- แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวด
ราคา 

- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  
- บอลลูกที่ 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR 

- การตรวจสอบการจัดทํารางขอบเขตของงาน TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
พรอมเสนอหัวหนาสวนราชการอนุมัติขึ้นเว็บไซด 

- การตรวจสอบการเผยแพรรางขอบเขตของงาน TOR และรางเอกสารประกวดราคา
ทางเว็บไซดของหนวยงานและเว็บไซดของกรมบัญชีกลาง  

- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  
- บอลลูกที่ 2 ราง TOR และรางเอกสาร 
- บอลลูกที่ 3 ปรับปรุงราง TOR และรางเอกสาร 

ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบการประกวดราคา 
- การตรวจสอบการจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง  
- การตรวจสอบการจัดทําเอกสารคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง 
- การตรวจสอบการจัดทําเอกสารการประกวดราคา 
- การตรวจสอบการจัดทําประกาศประกวดราคา 
- การตรวจสอบการจัดทําคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา 
- การตรวจสอบการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลูกที่ 4 บันทึกผูใหบรกิารตลาดกลาง 
- บอลลูกที่ 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจางและแตงตั้งคณะกรรมการ 
- บอลลูกที่ 6 บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําส่ัง 

ขั้นตอนที่ 5 การตรวจสอบการเผยแพรเอกสาร 
- การตรวจสอบการติดประกาศท่ีบอรดของหนวยงาน  
- การตรวจสอบการประกาศเผยแพรทางเว็บไซดของหนวยงานและเว็บไซดของ

กรมบัญชีกลาง / แจกจาย / จําหนาย 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  
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- บอลลูกที่ 7 ประกาศเชิญชวนขึ้นเวบ็ไซต 
ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบการรับเอกสารประกวดราคาและขอเสนอทางเทคนิค 

- คณะกรรมการประกวดราคารับซองขอเสนอทางเทคนิค 
- ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาในการพิจารณาเอกสารและขอเสนอทาง

เทคนิค และคัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหาผูมีสิทธิเสนอราคา 
- ตรวจสอบการแจงผลการพิจารณาและรอผลการขออุทธรณ 
- ตรวจสอบการแจงกําหนดวันเสนอราคา 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลูกที่ 8 บันทึกรายชื่อผูขอรับเอกสาร/ซ้ือเอกสาร 
- บอลลูกที่ 9 บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสารเสนอราคา 
- บอลลูกที่ 10 บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา 
- บอลลูกที่ 11 แจงผลการพิจารณา 
- บอลลูกที่ 12 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณ  
- บอลลูกที่ 13 นัดหมายเสนอราคา 
- บอลลูกที่ 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา 

ขั้นตอนที่ 7 การตรวจสอบการเสนอราคา 
- ตรวจสอบการเสนอราคา 
- ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาพิจารณาราคา 
- ตรวจสอบการขอความเห็นชอบตอผูมีอํานาจรับราคา 
- ตรวจสอบการอนุมัติแบบรูปและวงเงินของสํานักงบประมาณ (กรณีงบผูกพันขามป) 

ขั้นตอนที่ 8 การตรวจสอบการขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง 
- ผูมีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจาง 
- ตรวจสอบการขออนุมัติผูมีอํานาจสั่งซ้ือสั่งจาง 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลูกที่ 15 จัดทําหนังสืออนุมัติสั่งซ้ือส่ังจาง 
- บอลลูกที่ 16 ประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอราคาขึน้เว็บไซต 

ขั้นตอนที่ 9 การตรวจสอบการทําสัญญา 
- การตรวจสอบแหลงของเงิน 
- การตรวจสอบการจัดทําสัญญา 
- การตรวจสอบการสงสําเนาสัญญาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมสรรพากร 
- การตรวจสอบการทํา PO (Purchasing Order) 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลกูที่ 17 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณโดย กวพ.อ. 
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- บอลลูกที่ 18 จัดทํารางสัญญา 
- บอลลูกที่ 19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา 
- บอลลูกที่ 20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา 

ขั้นตอนที่ 10 การตรวจสอบการตรวจรับมอบงาน 
- การตรวจสอบการสงมอบงาน 
- การตรวจสอบการรับมอบงาน 
- การตรวจสอบการสงเบิก 
- ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP  

- บอลลูกที่ 21 การบริหารสัญญา 
 
ประโยชนที่จะไดรับ 
 1. เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน มีความรู ความเขาใจ ใชเปนคูมือ และเปนแนวทางการ
ตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน สามารถชี้แจง และใหคําแนะนําการปฏิบัติงานการจัดหา
พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) แกผูเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.  เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน  และผูปฏิบัติ งานจัดหาพัสดุ  ดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส (E-Auction) สามารถตรวจสอบตนเองวาไดปฏิบัติงานไดครบถวน ถูกตอง 
เปนไปตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
พ.ศ.2549 กําหนด และปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
 
นิยามศัพท 
แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบตัิที่วางไวเปนแนว (น.) (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542  

: 599) หรือขอปฏิบัติที่ไดวางไว เพ่ือใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปนไป
 ตามวัตถุประสงค 
 
การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมที่ดําเนินการอยางเปนอิสระ และเปนกลาง ที่หนวยรับ 

ตรวจจัดใหมีขึ้นเพ่ือใหเกิดความม่ันใจและใหคําแนะนําปรึกษา เพอเพ่ิมคุณคาและ
ปรับปรุงการดําเนินงาน การตรวจสอบภายในชวยใหหนวยรับตรวจบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนด โดยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบและมีระเบียบแบบแผนที่ดี 

เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน หรือผูดํารง
 ตําแหนงอ่ืนที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
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การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หมายถึง การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานัก 
 นายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ.2535 และฉบบัที่แกไขเพ่ิมเติม ดวยวธิีการซ้ือหรือ
 การจาง แตไมรวมถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การซ้ือหรือ 
 การจางโดยวิธีพิเศษ หรือวธิีกรณีพิเศษท่ีสามารถทําไดตามระเบียบอ่ืน โดยกําหนดให 

ผูเสนอราคาไดเสนอราคาแขงขนักันเองดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ภายในระยะเวลาและ 
สถานที่ที่กําหนดโดยไมเปดเผยตวัเลขที่มีการเสนอราคา (Sealed Bid Auction) 

 
หัวหนาสวนราชการ  

- สําหรับราชการบริหารสวนกลาง หมายความวา อธิบดี หรือหัวหนาสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนนิติบุคคล 

- สําหรับราชการบริหารสวนภูมิภาค หมายความวา ผูวาราชการจังหวัด 
 
หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หมายถึง หัวหนาหนวยงานระดับกองหรือที่มีฐานะเทียบกองซ่ึง 

ปฏิบัติงานในสายงานที่เก่ียวกับการพัสดุตามที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลกําหนด 
หรือขาราชการอ่ืนซึ่งไดรับแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการใหเปนหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
แลวแตกรณี  
 

เจาหนาที่พัสดุ หมายถึง เจาหนาที่ซ่ึงดํารงตําแหนงที่มีหนาที่เก่ียวกับการพัสดุ หรือ 
 ผูไดรับแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการใหมีหนาที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ  

ตามระเบียบนี ้
 
เจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมกรประกวดราคา หมายถึง เจาหนาที่ที่นําผูมี 

สิทธิเสนอราคาไปยังสถานที่ที่กําหนด ในระหวางทําการทดสอบระบบของผูมีสิทธิเสนอ 
ราคา หากมีปญหาของการทดสอบระบบใหไปรายงานคณะกรรมการประกวดราคา  
รวมทั้งตองสังเกตการณและดูแลใหการเสนอราคาเปนไปดวยความเรียบรอย หรือไม 
เปนธรรมใหรายงานคณะกรรมการประกวดราคาโดยดวน 

 
ราคาสูงสุด หมายถึง ราคากลาง วงเงินงบประมาณที่มีอยู หรือราคาสูงสุดที่ทางราชการ 
 จะพึงรับไดตามหลักเกณฑที่ คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวยวิธีการทาง 

อิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) กําหนด 
Terms of Reference : TOR หมายถึง เอกสารที่กําหนดขอบเขตและรายละเอียดของภารกิจ 
 ที่ผูวาจางตองการใหผูรับจางดําเนินการ รวมทั้งความรับผิดชอบอ่ืน ๆ ของผูรับจาง 
 ที่เก่ียวของกับภารกิจน้ัน  
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ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เขาเสนอราคาขาย 
 ในการซื้อพัสดุของทางราชการ หรือเขาเสนอราคาเพ่ือรับจางทําพัสดุ หรือเขาเสนองาน
 เพ่ือรับจางเปนที่ปรึกษา หรือรับจางออกแบบและควบคุมงานใหแกสวนราชการใด เปน
 ผูมีสวนไดเสีย ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
 อ่ืนที่เขาเสนอราคาหรือเขาเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกันการมีสวนได
 เสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลดังกลาวขางตน 
 ไดแก การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวมีความสัมพันธกันในลักษณะ
 ดังตอไปน้ี 

(1) มีความสัมพันธกันในเชิงบรหิาร โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการกรรมการผูจัดการ
ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติ
บุคคลรายหนึ่ง มีอํานาจหรือสามารถใชอํานาจในการบริหารจัดการกิจการของ
บุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลอีกรายหน่ึงหรือหลายราย ที่เสนอราคาหรือเสนอ
งานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 

(2) มีความสัมพันธกันในเชิงทุน โดยผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือผูเปน
หุนสวนไมจํากัดความรับผดิในหางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนรายใหญในบริษทั
จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวน
จํากัดหรือเปนผูถือหุนรายใหญในบรษิัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด อีกรายหน่ึง
หรือหลายรายที่เสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน 
   คําวา “ผูถือหุนรายใหญ” ใหหมายความวา ผูถือหุนซ่ึงถือหุนเกินกวารอยละยี่สบิ
หาในกิจการน้ันหรือในอัตราอ่ืนตามที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) 
เห็นสมควรประกาศกําหนดสําหรับกิจการบางประเภทหรือบางขนาด 

(3) มีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวาง (1) และ (2) โดยผูจัดการหุนสวน
ผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของ
บุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง เปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือ
หางหุนสวนจํากัด หรือเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
อีกรายหน่ึงหรือหลายรายที่เขาเสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการน้ันใน
คราวเดียวกันหรือในนัยกลับกัน 

 การดํารงตําแหนง การเปนหุนสวน หรือการเขาถือหุนดังกลาวขางตนของคูสมรสหรือ
บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) ใหถือวาเปนการดํารงตําแหนง การเปน
หุนสวน หรือการถือหุนของบุคคลดังกลาว  
 ในกรณีบุคคลใดใชชื่อบุคคลอ่ืนเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ 
ผูบริหาร ผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุนโดยที่ตนเองเปนผูใชอํานาจในการบริหารที่แทจริงหรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนที่แทจริงของหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด แลวแต
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กรณีและหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่เก่ียวของ ไดเขาเสนอราคา
หรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน ใหถือวาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานนั้นมี
ความสัมพันธกันตาม (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี 
 
การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หมายถึง การที่ผูเสนอราคา หรือผูเสนองาน 

รายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวาง หรือเปนอุปสรรค 
 หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคา หรือเสนองาน
 ตอสวนราชการ ไมวาจะกระทําโดยการสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะ
 ให เรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลัง
 ประทุษราย หรือขมขูวาจะใชกําลังประทษุราย หรือแสดงเอกสารอันเปนเท็จ หรือ
 กระทําการใดโดยทุจริต ทั้งน้ี โดยมีวัตถปุระสงคที่จะแสวงหาประโยชนในระหวางผู
 เสนอราคา หรือผูเสนองานดวยกัน หรือเพ่ือใหประโยชนแกผูเสนอราคา หรือผูเสนอ
 งานรายหนึ่งรายใดเปนผูมีสทิธิทําสัญญากับสวนราชการนั้นหรือเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
 แขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือใหเกิดความไดเปรียบสวนราชการโดยมิใชเปนไป
 ในทางการประกอบธุรกิจปกต ิ 
 
หนังสือแสดงเง่ือนไขการซื้อและการจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หมายถึง หนังสือแสดง
 ความยินยอมที่จะปฏิบัติตามเง่ือนไข กฎเกณฑในการซื้อ/จาง โดยการประมูลดวยระบบ
 อิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย 

- ผูเสนอราคา ตองลงชื่อในวันที่ยื่นซองดานเทคนิค 
- ตลาดกลาง ใหลงชื่อในวันที่มีการเสนอราคา แตกอนเวลาเสนอราคา 
- หนวยงานที่จัดหาพัสดุ (ประธานกรรมการประกวดราคา) ลงชื่อในวันที่มีการเสนอ

ราคา แตกอนเวลาเสนอราคา 
 

 
 



บทที ่2 
กฎหมาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติทีเ่ก่ียวของ 
และแนวปฏิบัติการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 

 
กฎหมาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัต ิ

การพัฒนางานตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางพัสดุดวยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกส  
(E-Auction) น้ี ครอบคลุม กฎหมาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติที่เก่ียวของ ดังน้ี 

กฎหมาย กฎระเบียบ 
พระราชบญัญัต ิ

เน้ือหาสาระสําคัญของ
กฎหมาย กฎระเบียบ 

พระราชบญัญัต ิ

สวนราชการที่เปนผูออก
หรือเจาของกฎหมาย 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพสัดุ พ.ศ.2535 
และที่แกไขเพ่ิมเติม 

กําหนดใหเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงานดานพัสดุ 
ดําเนินการจัดหาใหเปนไป
ตามระเบียบ 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพสัดุ ดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.
2549 

กําหนดใหเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงานดานพัสดุ 
ดําเนินการจัดหาใหเปนไป
ตามระเบียบ 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

3. ระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน วาดวยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง 
พ.ศ.2544 

เพ่ือใหระบบการควบคุมการ
ตรวจสอบการเงินแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และมีวินัย 

สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน 

4. พระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเก่ียวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ.2542 

ตรวจสอบผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกันและการ
ขัดขวางการเสนอราคาอยาง
เปนธรรม 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

5. พระราชบัญญัติ วิธกีาร
งบประมาณ พ.ศ.2502 

หามมิใหจายเงินหรือกอหน้ี
ผูกพันตาม พรบ.
งบประมาณรายจายประจําป 
จนกวาจะไดรับอนุมัติเงิน
ประจํางวดแลว 

กระทรวงการคลัง 
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กฎหมาย กฎระเบียบ 
พระราชบญัญัต ิ

เน้ือหาสาระสําคัญของ
กฎหมาย กฎระเบียบ 

พระราชบญัญัต ิ

สวนราชการที่เปนผูออก
หรือเจาของกฎหมาย 

6. พระราชบัญญัติความผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.
2539 

เพ่ือเปนการจํากัดขอบเขต
ความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ของรัฐใหเปนไปอยาง
เปนธรรม 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

7. พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐตอง
จัดใหมีขอมูลขาวสารของ
ราชการใหประชาชนเขาตรวจดู
ได 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

8. พระราชบัญญัติวธิีปฏบิัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 

ใหถือวาคําส่ังในการดําเนินการ
ตามระเบียบสาํนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ
เปนคําส่ังทางปกครอง 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

9. ระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยการตรวจสอบภายใน
ของสวนราชการ พ.ศ. 2551 

ตรวจสอบ ประเมินผล 
เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแก
หนวยรับตรวจเพื่อใหการ
ปรับปรุงแกไขของหนวยรบั
ตรวจเปนไปตามขอเสนอ แนะ
ในรายงานผลการตรวจสอบ 

กระทรวงการคลัง 

10. ระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวย
การกําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

เพ่ือใหหนวยรบัตรวจมีแนวทาง
ในการจัดระบบการควบคุม
ภายในใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสทิธผิล 
อันจะสงผลใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการดําเนินงานและแก
การใชจายเงินและทรัพยสนิ
ของประเทศชาติโดยรวม 

สํานักงานคณะกรรมการ
การตรวจเงินแผนดิน 
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แนวปฏิบตัิการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) 

 ในการปฏิบัติงานตรวจสอบกระบวนงานการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
(E-Auction) หรือการจัดซ้ือจัดจางน้ัน ผูตรวจสอบภายในควรมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํานักนากยกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2549 เปน
เบื้องตน ผูตรวจสอบภายในควรปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
กิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางจะเร่ิมจากเม่ือแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) ไดกําหนดใหตรวจสอบ
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางของฝาย/กองพัสดุหรือของหนวยงานอ่ืนในองคการที่มีโครงการ
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ขั้นตอนตอไป ผูตรวจสอบภายในตองกําหนดแผนการปฏิบัติงาน 
(Engagement Plan) เพ่ือกําหนด รายละเอียดการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดังกลาว โดยเริ่ม
จากกําหนดเร่ืองที่จะการตรวจสอบที่เปนความเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหกระบวนงานการจัดซ้ือจัด
จางที่จะตรวจสอบไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ กําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบ หลักฐาน/ขอบเขต
การปฏิบัติงาน และวิธีการตรวจสอบตามประเด็นการตรวจสอบนั้น ผูตรวจสอบ, กระดาษทําการ 
โดยเสนอขออนุมัติจากผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายในกอนที่จะดําเนินการตรวจสอบตาม
แผนการปฏิบัติงานดังกลาว และเม่ือตรวจสอบเสร็จแลว ผูตรวจสอบภายในควรนําขอมูลที่ได
จากการตรวจสอบมาจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ตลอดจนใหมี
การติดตามผลการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางดังกลาวดวย ซ่ึงมีขั้นตอนดังน้ี  
1. กําหนดเร่ืองที่จะตรวจสอบ 
 การกําหนดแผนการปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบกระบวนงานการจัดหาพัสดุดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) หรือการจัดซ้ือจัดจาง ผูตรวจสอบภายใน ควรเร่ิมจากการ
กําหนดวา จะมีเร่ืองที่เปนประเด็นการตรวจสอบใดที่เปนความเสี่ยงสําคัญที่อาจทําใหการ
บริหารงานและการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางน้ันไมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ 
ไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยการกําหนดเรื่องที่เปนประเด็นการ
ตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในอาจกําหนดจากขอมูลที่ไดรับจากการสํารวจ การประเมินผลระบบ
การควบคุม ภายในและการประเมินความเสี่ยง ในขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ หรือจาก
คําสั่งของหัวหนาสวนราชการใหตรวจสอบในเรื่องใดเรื่องหน่ึงในกระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง 
หรือจากขอรองเรียนหรือจากเหตุการณหรือสถานการณใดที่ไดรับความสนใจจากสวนราชการ
หรือสาธารณชนที่เก่ียวของกับ กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางที่จะตรวจสอบ เปนตน ขอมูลจาก
แหลงตางๆ ดังกลาว ถามีรายละเอียดเพียงพอที่จะนํามากําหนดเปนประเด็นการตรวจสอบแลว 
ผูตรวจสอบภายในก็ควรนําขอมูลน้ัน มาพิจารณากําหนดเร่ืองที่จะตรวจสอบ และผูตรวจสอบ
ภายในควรทําการสํารวจขอมูลเพ่ิมเติม ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพ ดังน้ี 
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แผนภาพ กระบวนการตรวจสอบการจดัหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
(E-Auction) (การจัดซื้อจัดจาง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
กําหนดเร่ืองที่จะตรวจสอบหรือประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนงานการจัดซ้ือจัดจาง
ที่สําคัญ ซ่ึงอาจ ทําใหการบริหารงานและการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตาม   
เปาหมายที่กําหนด  โดยอาจพิจารณาขอมูลตางๆ ที่ไดจากข้ันตอนการวางแผน     การ
ตรวจสอบและหรือจากการสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของเพิ่มเติม 

กําหนดใหสอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบ และใหทราบถึงความมีประสิทธิผล  
ประสิทธิภาพ ความถูกตอง และเหมาะสมของกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

กําหนดใหสอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบ  และใหสามารถบรรลุ     วัตถุประสงคของ
การตรวจสอบที่กําหนดไว  โดยขอบเขตอาจครอบคลุมถึงระบบงาน เอกสาร หลักฐาน 
รายงาน บคลากร และทรัพยสิน 

กําหนดวิธีการตรวจสอบที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคและขอบเขต   การตรวจสอบ 
ที่กําหนดไวและครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบ รวมทั้งระบุวิธีการและเทคนิค 
การตรวจสอบใหชัดเจนและมีรายละเอียดเพียงพอที่จะปฏิบัติตามได 

7.ปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ตามแผนการปฏิบัติงาน 

8.รายงานผลการปฏิบัติงาน 

9.ติดตามผล 

กําหนดใหตรวจสอบ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง 

แผนการตรวจสอบ 

1. กําหนดเรื่องท่ีจะ
ตรวจสอบ 

2.กําหนดวัตถุประสงค 
ของการตรวจสอบ 

3.กําหนดขอบเขต 
การตรวจสอบ 

4.กําหนดวิธี 
การตรวจสอบ 

กําหนดผูรับผิดชอบการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงตองมี
ความรู ความชํานาญ ประสบการณ ในดานระเบียบฯ พัสดุ 

 

5. ผูตรวจสอบ 

จัดทํากระดาษทําการในแตละกิจกรรมที่จะตรวจสอบเพื่อเปนหลักฐานประกอบการ
ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบ 

 

6.กระดาษทําการ 
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สวนประกอบของแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan)  
แผนการปฏิบตัิงานสําหรับการตรวจสอบในแตละกิจกรรม ควรประกอบดวย 

สาระสําคัญดังน้ี 
(1) หนวยรับตรวจ กิจกรรมและกําหนดเร่ืองที่จะตรวจสอบ  

ควรกําหนดวาเปนแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในกิจกรรมใด ณ หนวยรับตรวจใด และ
มีประเด็นการตรวจสอบที่สาํคัญอะไรบาง 
2) กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 

การรวบรวมและศึกษาขอมูล 
 ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมและศึกษาขอมูลตางๆ ที่เก่ียวของกับกิจกรรมการจัดซ้ือ 
จัดจางที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบจากแหลงตางๆ อาทิ 
 1. การกําหนดความตองการพัสดุ โดยการจัดทําแบบสํารวจเพ่ือใหไดทราบความจําเปน
ที่ตองจัดหา เพ่ือเตรียมการทั้งงบประมาณ ระยะเวลาที่ตองดําเนินการ ทั้งน้ี เพ่ือใหไดสิ่งของได
ทันกําหนดเวลาการใชงาน การจัดทําแบบสํารวจความตองการ เริ่มโดยการสํารวจความตองการ
ใชงาน ขอมูลการเบิกวัสดุ  ขอมูลวัสดุคงเหลือในคลังพัสดุ หรือรายงานการตรวจสอบพัสดุที่ทํา
ใหทราบวา มีครุภัณฑรายการใดที่มีสภาพใชไมไดแลว ตองจัดหาทดแทน ตลอดจนนโยบาย 
การปรับปรุง หรือขยายกิจกรรมที่ตองจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชเพ่ิม หรือการคาดการณลวงหนา
เพ่ือประเมินวามีความจําเปนตองจัดเตรียมวัสดุ ครุภัณฑ เพ่ิมอีกเทาใด ในระยะเวลาใด การ
กําหนดความตองการดังกลาว จําเปนตองพิจารณารวมกับฝายที่รับผิดชอบดูแลเร่ืองแหลงเงิน 
และฝายบริหารหนวยงาน เพ่ือใหความเห็นชอบแผนนั้น กอนนําไปเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนการจัดหาตอไป 
 2. การจัดทําแผนการดําเนินการจัดหาที่ประกอบดวยขอมูล รายการ วงเงิน วิธีการ
จัดซ้ือจัดจาง ระยะเวลาของการจัดทํา Specification ทําสัญญา และเบิกจาย เพ่ือใชในการ
ดําเนินการจัดหาพัสดุ เจาหนาที่ตองปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานจัดหาที่วางไวอยางเครงครัด 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่
กําหนดในแผน และควรรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางเปนรายไตรมาส เพ่ือประกอบการติดตาม
การใชจายเงินของหนวยงาน ตามแบบที่ สตง.กําหนด 

3. บัญชีรายชื่อผูขายและผูรับจาง  เปนขอมูลเก่ียวกับชื่อผูขายและผูรับจาง สถานที่ตั้ง
กิจการ หมายเลขโทรศัพท บุคคลท่ีจะติดตอไดสะดวก ชนิดพัสดุที่ขายและรับจางทํา ขอมูลน้ี
จะตองทันสมัยอยูเสมอ และควรมีจํานวนมากเพื่อประโยชนในการติดตอขอใหเสนอราคา จะไดมี
การแขงขันกันมาก ซ่ึงจะทําใหหนวยงานของทางราชการสามารถซื้อและจางในราคาที่ยุติธรรม
ได 
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4. บัญชีรายชือ่ผูทิ้งงาน สามารถตรวจสอบไดจากเว็บไซด www.gprocurement.go.th ของ
กรมบัญชีกลาง เน่ืองจากสวนราชการตองไมทําสัญญากับผูละทิ้งงาน 

5. บัตรสถิติราคาซ้ือหรือจาง เปนบัตรแสดงขอมูลเก่ียวกับพัสดุที่เคยจัดซ้ือหรือจางใน
อดีต เน่ืองจากระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ ระบุวา “กอนดําเนินการซื้อหรือจางทุกวิธีใหเจาหนาที่
ทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการเกี่ยวกับราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ 
และถาเคยซ้ือหรือจางมากอนก็ใหแสดงราคาซ้ือหรือจางคร้ังหลังสุดที่เคยซ้ือหรือจางภายใน 2
ปงบประมาณดวย” 

6. บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ สํานักงบประมาณไดกําหนดขึ้น และเวียนแจงใหทราบ 
เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจ โดยการซื้อหรือการจางครุภัณฑจะตองมีราคา 
ไมเกินราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ (ถามี) 
 7. แบบมาตรฐานของอาคาร ตามที่สํานักงบประมาณไดกําหนดแบบมาตรฐานของ
อาคารไว 
 8. คูมือผูซ้ือ เปนขอมูลที่สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม 
จัดทําขึ้น จะมีใบแทรกคูมือผูซ้ือ ระบุชื่อมาตรฐานผลิตภัณฑพัสดุอุตสาหกรรมที่ประกาศกําหนด
ใหม และบัญชีรายชื่อผลิตภัณฑรายใหมที่ไดผานการพิจารณาแลว เพ่ือเผยแพรใหหนวยงาน
ตาง ๆ นําไปใช 

9. คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ จะตองกําหนดตามคูมือผู ซ้ือ นอกจากนี้สํานักงบ 

ประมาณยังไดกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุบางรายการไว เชน เคร่ืองปรับอากาศ 
รถยนต พัสดุรายการใดที่ไมไดมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไว หนวยงานที่ตองการใชจะตอง
สงคุณลักษณะเฉพาะในหนวยจัดหาเพ่ือดําเนินการจัดหาใหตรงกับความตองการตอไป ทั้งน้ี 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะจะตองเอ้ือใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศไทยหรือ
กิจการรับจางของคนไทย สามารถเขาแขงขันในการเสนอราคาตอทางราชการดวย 

10. ประโยชนที่จะไดรับจากพัสดุที่จัดหา  เปนขอพิจารณาท่ีมีความสําคัญมาก ซ่ึงไม
คุมคาตอการลงทุน เพราะมีพัสดุจํานวนมากที่จัดหามาแลวใชงานนอย หรือใชงานชั่วคราว หรือ
ใชงานเพียงปละครั้ง สองครั้ง หากมีความจําเปนเปนครั้งคราวควรจะจัดหาดวยวิธีอ่ืนๆ เชน เชา 
หรือยืม เพ่ือลดภาระการดูแล และคาใชจายในการซอมแซมและบํารุงรักษา เชน การเชารถยนต 
5 ป หรือการเชาเคร่ืองถายเอกสาร เปนตน ทําใหหนวยงานไมตองตั้งคาใชจายในการซอมแซม 
บํารุงรักษา  

11. ความยุงยากเก่ียวกับเทคนิคในการใชพัสดุน้ัน เปนเรื่องที่มีผลกระทบตอความ 
สามารถในการใชพัสดุ กอนจะซื้อและจางตองคํานึงวาพัสดุที่ไดมาน้ันมีบุคลากรในหนวยงานนั้น
สามารถใชเปนหรือไม หากไมมีใครสามารถใชเปนและตองทําการอบรม มีบุคลากรที่สามารถ
เขารับการอบรมใหมีความรูไดหรือไม หากไมสามารถหาบุคลากรที่จะรับผิดชอบก็จะไมเปน
ประโยชน เชน การจัดหาเคร่ืองมือแพทยบางชนิดที่มีเทคนิคสูง แกโรงพยาบาลชุมชนและศูนย
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การแพทยและอนามัย ซ่ึงมีแพทยและพยาบาลนอย ทั้งยังไมมีผูมีความรูความชํานาญการใช 
แมจะสงคนไปอบรมก็ไมมีบุคลากรเพียงพอที่จะสับเปลี่ยนดูแลเครื่องตลอดเวลาก็ไมควรซ้ือมา 
เปนตน 

 12. อายุการใชงานพัสดุ  พัสดุบางชนิดมีอายุการใชงานสั้น เน่ืองจากเสื่อมสภาพเร็วหรือ
ลาสมัยเร็วมาก หากซ้ือมาราคาแพงและมีคาใชจายในการบํารุงรักษาสูง เสื่อมสภาพและลาสมัย
ก็จะเกิดประโยชนตองานนอย เชน การตัดสินใจซ้ือคอมพิวเตอรที่มีเทคนิคสูงสําหรับหนวยงาน
เล็กที่มีปริมาณขอมูลนอยมาก ไมคอยไดใชบอย แตเน่ืองจากเปนอุปกรณอิเล็กทรอนิกสซับซอน 
เสื่อมสภาพและชํารุดงาย แมจะไมใชงานหนัก แตสถานที่ติดตั้งหลีกเลี่ยงความชื้น ความรอน
ไมได ราคาแพง ไมคุมคาตองานก็ไมควรซื้อ ยกเวนจะเปนคอมพิวเตอรสวนบุคคล อีกประการ
หน่ึงรูปแบบและระบบคอมพิวเตอรมักจะลาสมัยเร็ว ระยะเวลา 2 – 3 ป ก็หาอะไหลยากอีกดวย 

 13. ระยะเวลาในการซ้ือและการจาง ตองพิจารณาวาสามารถสนองความตองการได
ทันเวลาที่ตองการใชหรือไม งานที่เปนโครงการรีบดวน มีความตองการใชพัสดุในชวงเวลาที่
กําหนดไวระยะหน่ึงเทาน้ัน พัสดุบางประเภทจะตองใชเวลาในการดําเนินการซื้อหรือการจาง 
เชนอาจตองสั่งซ้ือจากตางประเทศ บางครั้งพัสดุที่สั่งซ้ือยังไมไดมา จําเปนตองเชาหรือจางเหมา
บริการไปกอน แตเม่ือไดพัสดุที่สั่งซื้อแลวปรากฏวาหมดความจําเปนตองใชแลว และพัสดุน้ันก็
ไมจําเปนตองใชในหนวยงานนั้นตอไป ทําใหเกิดส้ินเปลืองอยางมาก 

 14. ความจําเปนและความตองการอ่ืน ๆ หลังจากไดพัสดุมาแลว มีพัสดุบางประเภท 
เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองมือทางแพทยที่เปนระบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลง
ระบบตางๆ อยูเสมอ ทําใหเคร่ืองมือลาสมัยเร็ว เม่ือจัดหามาแลวตองซ้ือวัสดุเคร่ืองประกอบ
อยางอ่ืน ๆ อยูเสมอ เม่ือใชในระยะหน่ึงปรากฏวาชิ้นสวนประกอบหายาก เพราะระบบรูปแบบ
เปลี่ยนใหม จําเปนตองซ้ือชิ้นสวนสําคัญมาเปลี่ยน ตองใชงบประมาณมาก เกินความสามารถ
ของหนวยงานจะจัดหางบประมาณ ดังนั้น ควรพิจารณาหาอุปกรณอยางอ่ืนที่เปนอุปกรณที่มี
วิธีใชแบบสามัญ ทั่ว ๆ ไป และใชไดเวลานานกวา เปนตน 

15. ความสามารถหรือกําลังผลิต เปนปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงที่จะทําใหผูขายหรือ 
ผูรับจางสามารถสนองความตองการของผูซ้ือหรือผูจางไดเปนอยางดี  
 16. ความยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเสนอราคา เพราะราคาที่ผูขายหรือ 
ผูรับจางเสนอนั้นควรจะตองอยูในระดับของการแขงขัน คือ ไมสูงเกินไปจนกอใหเกิดปญหาดาน
การเงินสําหรับผูซ้ือหรือผูสั่งจาง และตองไมต่ําเกินไปจนทําเปนปญหาแกตนเองเพราะไมคุมทุน
และไมไดกําไรพอที่จะดําเนินกิจการตอไปได 
 17. ความซ่ือสัตยสุจริต เปนปจจัยที่ทําใหผูสั่งซ้ือหรือส่ังจางม่ันใจไดวาการซ้ือขายหรือ
การจางจะเปนไปตามขอผกูพันหรือขอตกลงที่ทํากันไว และยังทําใหม่ันใจวาราคาที่เสนอมานั้น
ยุติธรรมเหมาะสม 
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 18. บริการที่เสนอให เปนคุณลักษณะเฉพาะที่จําเปนสําหรับการจัดหาพัสดุบางประเภท 
เชน บริการดานการบํารุงรักษา การประกันคุณภาพ การใหบริการแนะนําดานการใช รวมตลอด
ถึงบริการดานสินเชื่อที่มีระยะเวลาชําระเงินนานเปนพิเศษ เปนตน 
 19. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดซ้ือของกระทรวงสาธารณสุข โดยเนนใหมีการ
ดําเนินการจัดซ้ือรวมในระดับเขตในกรณียาที่มีผูจําหนายหลายราย และสําหรับกรณียาที่ไมไดผลิต
ภายในประเทศ ตองสั่งซ้ือจากตางประเทศและมีผูแทนจําหนายเพียงผูเดียว ใหมีการดําเนินการจัดซ้ือ
โดยการทําสัญญาจะซ้ือจะขายแบบปรับราคาได เน่ืองจากราคาอาจเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ 
ตาง ๆ  เชน การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา คาขนสง คาภาษี เปนตน โดยท่ีการทําสัญญาจะ
ซ้ือจะขายแบบปรับราคาไดจะทําใหสามารถปรับราคายาได ตามการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ ทั้งนี้กระทรวง
สาธารณสุขไดดําเนินการทําสัญญาจะซ้ือจะขายยา (แบบปรับราคาได) กับบริษัทผูจําหนายยาที่ตอง
นําเขาจากตางประเทศและเปนผูจําหนายแตเพียงผูเดียวในประเทศเรียบรอยแลว เรียกวา เปนวิธีการ
ตอรองราคากับบริษัทผูแทนจําหนายยาแตเพียงผูเดียวในประเทศของยาที่ไมไดผลิตภายในประเทศ 
ตองสั่งซ้ือจากตางประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 13 มีนาคม 2550 ซ่ึงเปนวิธีที่ไดรับการ
ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และ
ระเบียบสํานักนายก รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 เรียบรอยแลว 
โดยไมตองดําเนินการจัดซ้ือโดยวิธีตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา การจัดซ้ือดวยวิธีการ e-Auction 
หรือวิธีพิเศษอีกตอไป จํานวน 61 รายการ รายละเอียดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง รายการ
ยาที่มีผูจําหนายรายเดียวที่กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการจัดซ้ือโดยใชสัญญาจะซ้ือจะขายแบบ 
ปรับราคาได ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 มีนาคม 2550 ลงวันที่ 21 กันยายน 2553  
 20. รายละเอียดแผนงาน งานและโครงการที่มีรายการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงสามารถรวบรวม
ไดจากเอกสารแผนกลยุทธหรือแผนปฏิบัติงานขององคการ โดยขอมูลที่ควรรวบรวมและศึกษา 
เชน เหตุผลหรือความเปนมา วัตถุประสงค เปาหมาย ระยะเวลา วงเงินงบประมาณที่จะ
ดําเนินการ ดัชนีวัดผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicator : KPI) ผลผลิต และ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ เปนตน 
 21. รายละเอียดการจัดสรรงบประมาณใหกับแผนงาน งานและโครงการ ที่มีรายการ
จัดซ้ือจัดจางตามเอกสารงบประมาณหรือตามแผนกลยุทธของสวนราชการ 
 22. ผลการประเมินระบบการควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงในระดับ
หนวยงานและหรือในระดับกิจกรรมในปที่แลวและปปจจุบัน (กรณีไดเคยดําเนินการประเมินผล
มากกวาหน่ึงคร้ังภายใน 1 ป) ซ่ึงอาจไดมาจากการประเมินผลของผูประเมินอิสระหรือจากการ
ประเมินผลการควบคุมดวยตนเอง (Control Self Assessment : CSA) หรือการประเมินผลของ
ผูตรวจสอบภายใน 
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 23. ปญหาอุปสรรคของการจัดซ้ือจัดจางและหรือผลการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ใน
ปกอนของหนวยงานตรวจสอบภายในและหรือของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ เชน สตง. ป.ป.ช. 
เปนตน  
 24. แผนการจัดซ้ือจัดจางและรายงานทีเ่ก่ียวของ เชน รายงานผลการจัดซ้ือจัดจาง  
รายเดือน/ไตรมาส รายงานการติดตามการใชจายเงินงบประมาณ เปนตน 
 25. ระบบการควบคุมภายในของระบบงานจัดซ้ือจัดจางทั้งในสวนของฝายพัสดุหรือ 
ผูดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและหนวยงานผูใชพัสดุของปกอนและปปจจุบัน และหรือกฎระเบียบ 
ขอบังคับ นโยบาย 
 26. ผังการไหลของงาน (Flowchart) หรือผังงาน (Workflow) ของการจัดซ้ือจัดจางและ 
ของระบบงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ เชน ผังงานบัญชี ผังงานการเงิน ผังงานงบประมาณ และผังงาน 
ของแผนงาน งานและโครงการตางๆ ที่มีการจัดซ้ือจัดจางเก่ียวของ (ถามี) 
  อยางไรก็ดี หากมีการรวบรวมและศึกษาขอมูลที่เก่ียวของตางๆ ในขั้นตอนการ
วางแผนการตรวจสอบไวอยางครบถวนและเพียงพอแลว ก็ควรนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการ
พิจารณาศึกษา แตหากมีขอมูลไมเพียงพอก็ควรทําการสํารวจเพ่ิมเตมิ 
 (2) การวิเคราะหขอมูล 
  กรณีที่ผูตรวจสอบภายในรวบรวมและศึกษาขอมูลตามขอ (1) แลวพบวา มี
ความเส่ียงสําคัญ ที่จะทําใหไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงาน ใหผูตรวจสอบภายในนําความเสี่ยงนั้น
ไปพิจารณากําหนดเปนประเด็นการตรวจสอบ แตถาการรวบรวมและศึกษาขอมูลยังไมสามารถ
พบประเด็นการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในอาจนําขอมูลที่รวบรวมและศึกษาดังกลาวมา
วิเคราะห เพ่ือกําหนดประเด็นการตรวจสอบ โดยใชแนวทางการประเมินความเสี่ยงและการ
ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ดังน้ี 
  การประเมินความเสี่ยง ผูตรวจสอบภายในอาจประเมินความเสี่ยง โดยเริ่ม
จากการระบุปจจัยเสี่ยงของกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางที่สําคัญที่จะทําใหไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ของ
งาน ซ่ึงอาจระบุปจจัยเสี่ยงตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางก็ได ลําดับตอไป วิเคราะหความเสี่ยง
โดยพิจารณาวากิจกรรม การจัดซ้ือจัดจางที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบนั้น จะมีโอกาสเกิด
ปจจัยเสี่ยงและมีผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยเสี่ยงดังกลาวใชหรือไม ถาใชก็สรุปวากิจกรรม
การจัดซ้ือจัดจางมีความเสี่ยงที่อาจเกิดจากปจจัยเสี่ยงดังกลาว ตอจากน้ันใหนําปจจัยเสี่ยงนี้ไป
ประเมินผลระบบการควบคุมภายในตอไป 
 
ตัวอยางปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
  - ไมมีการสํารวจความตองการหรือความจําเปนในการใชพัสดุกอนการจัดซ้ือ 
เชน  ไม มีการสํารวจสถิติการใช พัสดุ  ไม มีการสอบถามความตองการของผู ใช พัสดุ  
เปนตน 
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  - ไมปฏิบัตติามกฎระเบียบขอบังคับ เชน ไมมีการตรวจรับพัสดุจริง มีการแบง
ซ้ือโดยไมคํานึงถึงการจัดซ้ือรวมที่ใหประโยชนกับทางราชการสูงสุด เปนตน 
  - บุคลากรผูเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางภายในองคการขาดความรูความ
เขาใจและทักษะที่ดีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง เชน ไมมีการฝกอบรมใหผูที่เปนคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ เพ่ือใหมีความรูในการตรวจคุณภาพของพัสดุที่ตรวจรบั ไมมีการฝกอบรมเกี่ยวกบั
วิธีการกําหนดความตองการพัสดุ เปนตน 
  - มีรายการจัดซ้ือจัดจางในลักษณะเรงดวนฉุกเฉิน เชน มีการจัดทําโครงการ
จัดซ้ืออุปกรณ A ขึ้นมาโดยกําหนดดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่รวดเร็วจนเกินไป 
เปนตน 
  - มีการติดตอสืบราคาหรือตกลงราคากบัผูขายรายเดิมๆ อยูเปนประจําหรือ
บอยคร้ัง จนผิดสังเกต เชน กรม A จัดซ้ือวัสดุจากบริษทั ก. อยูเปนประจําตลอดระยะเวลา 2 ป
ที่ผานมา หรือเจาหนาที่จัดซ้ือจัดจางสงจดหมายสอบราคาใหกับกลุมบริษัทผูขายวัสดุสํานักงาน
รายเดิมๆ จํานวน 3 - 5 รายมาโดยตลอด เปนตน 
  - พัสดุสวนใหญมีการสงซอมแซมหรือมีการขอเปลี่ยนพัสดุทั้งชุดหรือชิ้นสวน
ประกอบที่เสียเปนพัสดุตัวใหมหรือชุดใหมหรือชิ้นสวนใหมมาทดแทนอยูเปนประจําทั้งที่อยูใน
ระหวางระยะเวลารับประกันและหรือหลังสิ้นสุดระยะเวลารับประกันไดไมนาน เชน เคร่ืองพิมพ
คอมพิวเตอร (Printer) ยี่หอ จ. ที่ไดจากการจัดซ้ือในคราวเดียวกันจากผูขายรายหนึ่งๆ จํานวน 
20 เคร่ืองจากจํานวนที่ซ้ือมาท้ังหมด 40 เคร่ือง ตองสงซอมแซมดวยลักษณะอาการปญหา
คลายๆ กัน ในชวง 3 - 5 เดือนแรกหลังจากสิ้นสุดระยะเวลารับประกัน เปนตน 
  - มีการกําหนดสเปค2/คุณสมบัติ/เง่ือนไขในรายละเอียดของตัวพัสดุหรือของ
ผลสําเร็จของงานหรือของตัวผูที่จะเขาแขงขันเสนอราคาในลักษณะไมเปนกลางหรือเจาะจง
อยางผิดปกติ โดยไมเก่ียวของกับความแตกตางทางดานคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
หรือความประหยัดหรือราคาของตัวพัสดุหรือผลสําเร็จของงานหรือของความนาเชื่อถือของผูเขา
แขงขันอยางชัดเจน หรืออีกนัยหนึ่งกําหนด ในลักษณะกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหกับพัสดุหรือผู
ที่จะเขาแขงขันเสนอราคารายอ่ืนๆ เชน ผูกําหนด สเปคไมสามารถระบุเหตุผลความจําเปนหรือ
มีหลักฐานที่เชื่อถือหรือยืนยันพิสูจนไดวา การกําหนดความกวางของตัวถังพัสดุ 1.65 เมตร ซ่ึง

                                                 
2  สเปค (คุณลักษณะเฉพาะ - Specifications : SPEC)  หมายถึง  ขอกําหนดเกี่ยวกับความตองการของผูซื้อ    
เปนการอธิบายรายละเอียดของพัสดุ หรือชิ้นสวนหรือสวนประกอบของพัสดุท่ีใชในการดําเนินงาน  โดย
อธิบาย   ในรูปคําพูด ขอความ ตัวอักษร รูปภาพและหรือตัวเลขของแบบของพัสดุ  เพ่ือทําใหทราบถึง
ลักษณะรูปราง     หนาท่ีท่ีตองการจะใชพัสดุทําอะไรหรืออยางไร  หรือสมรรถภาพหรือประสิทธิภาพของ
พัสดุ  ซึ่งการกําหนด     คุณลักษณะเฉพาะสามารถกําหนดไดในหลายประเภท เชน ลักษณะรูปราง
เกี่ยวกับสี น้ําหนัก และความสูง   กวาง ยาว หรือคุณลักษณะเฉพาะของชิ้นสวน คุณลักษณะของวัสดุ 
มาตรฐานอุตสาหกรรม เกรดมาตรฐาน เปนตน 
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มีผูขายเพียงรายเดียวหรือไมก่ีรายน้ัน มีขอดีหรือประโยชนกับการจัดซ้ือจัดจางโดยรวมอยางมี
นัยสําคัญที่แตกตางจากตัวถังพัสดุที่มีความกวาง 1.60 เมตร ของผูขายสวนใหญรายอ่ืนๆ ใน
ลักษณะอยางไร เปนตน 
  - มีการปรับเปลี่ยนรายละเอียดที่สําคัญของรายการพัสดุหรือรายละเอียดของ
แผนงาน งานและโครงการ ซ่ึงมีผลกระทบตอการจัดซ้ือจัดจาง เชน ลดสเปคพัสดุเพ่ือประหยัด
วงเงินจัดซ้ือเดิมแตภายหลังกําหนดสเปคเพ่ิมและเพ่ิมวงเงินจัดซ้ือทําใหวงเงินจัดซ้ือโดยรวม
สูงขึ้นจากเดิม เปนตน 
 
  การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน เม่ือทราบแลววากิจกรรมการ
จัดซ้ือจัดจาง มีความเสี่ยงใดบาง ขั้นตอนตอไป ผูตรวจสอบภายในควรประเมินวาในความเสี่ยง
ดังกลาว ไดมีการกําหนดกิจกรรมการควบคุมอะไรบางและเพียงพอเหมาะสมหรือไม โดยอาจ
พิจารณาจาก ผลการประเมินระบบการควบคุมภายในที่ไดประเมินไวกอนแลว เชน การ
ประเมินผลการควบคุม ดวยตนเอง (CSA) การประเมินผลการควบคุมอยางเปนอิสระของ 
ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบ ภายนอกและหรือผูเชี่ยวชาญที่ไดรับมอบหมาย เปนตน แตถา
ประเมินมากอนแตนานมาแลวหรือ ยังไมมีการประเมิน ผูตรวจสอบภายในอาจเขาไปประเมิน
โดยสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว ทั้งนี้ หากผลประเมินระบบ
การควบคุมภายในไมวาจะโดยวิธีใดพบวา ระบบ การควบคุมภายในที่มีอยูยังไมสามารถลด
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นไดแลว ก็ควรนําความเสี่ยงนั้น มาพิจารณากําหนดเปนประเด็นการ
ตรวจสอบตอไป 
 
ตัวอยางการประเมินผลระบบการควบคุมภายในของกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
  - การบริหารโครงการ (ที่มีรายการจัดซ้ือจัดจาง) อาจประเมินการควบคุม
เก่ียวกับ การประเมินความคุมคาของโครงการ การวางแผนและควบคุมติดตามประเมินผล
โครงการ การมอบหมายและแบงอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบโครงการ และการสั่งการแกไข
ปญหาอุปสรรคของโครงการ 
  - การกําหนดความตองการจัดซ้ือจัดจาง อาจประเมินการควบคุมเก่ียวกับการ
สํารวจและรวบรวมความตองการ การพิจารณาสอบทานหรือทบทวนความตองการ 
  - การดําเนินการดานกฎระเบียบขอบังคับและหรือคูมือการปฏิบัติงานจัดซ้ือจัด
จางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส อาจประเมินการควบคุมเก่ียวกับการกําหนด การเผยแพร
ประชาสัมพันธหรือการฝกอบรมสัมมนา การบังคับใช การลงโทษ และการทบทวนปรับปรุง 
  - การดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง อาจประเมินการควบคุมเก่ียวกับการเสนอขอ
อนุมัติรายการ การอนุมัติรายการ การแตงตั้งคณะกรรมการและเจาหนาที่ผูเก่ียวของ การหา
แหลงขายและเผยแพรประชาสัมพันธ การควบคุมเอกสารที่เก่ียวของในระหวางการจัดซ้ือจัดจาง 
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การปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการและเจาหนาที่ผูเก่ียวของ การจัดทําสัญญาจัดซ้ือจัดจาง การ
ควบคุมติดตามกํากับดูแลการปฏิบัติตามสัญญา การดําเนินการชําระหนี้คาจัดซ้ือจัดจาง การ
แจกจายและสงมอบพัสดุใหผูใชงาน 

- การรับประกันความชํารุดบกพรองของอาคาร ควรคํานึงถงึอายุความตาม 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 601 ดวย คือ กรณีผูรับจางไมสามารถดําเนินการ
ตามสัญญาได จะตองฟองผูรับจางภายในหนึ่งปนับแตวันที่การชํารุดบกพรองไดปรากฏขึ้น ตาม
สัญญาทางปกครอง มาตรา 3 พรบ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 2542 กรณี
เปนอาคารการบริการสาธารณะโดยตรง ซ่ึงกรมอนามัยไดพบกับเหตุการณดังกลาวดังน้ี 
    การกอสรางอาคาร ตามสัญญากําหนดการรับประกันความชํารุดบกพรองไว 2 
ป นับถัดจากวันที่ไดรับมอบงาน  ผูรับจางสงมอบงานจางงวดสุดทายและคณะกรรมการตรวจ 
การจางตรวจรับงานเรียบรอยเม่ือวันที่  24  พฤษภาคม  2544  จึงตองรับประกันความชํารุด
บกพรองถึงวันที่  24  พฤษภาคม  2546  แตในระหวางการรับประกัน  1  ป  ไดเกิดเหตุชํารุด   
กรม Aไดแจงผูรับจางใหมาซอมแซมใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา  แตผูรับจางไดเขามา
ซอมแซมบางแตไมแลวเสร็จ  4  คร้ัง  กรม A จึงไมไดคืนหลักประกันใหตามมติ ครม.ฯ  ที่ นร 
1407/ว.1619 ลงวันที่  25  กุมภาพันธ  2545  และในระหวางรับประกันปที่ 2  ไดเกิดเหตุชํารุด
ตอเน่ืองอีก 2 คร้ัง กรม A ไดแจงใหมาแกไขภายในระยะเวลารับประกัน 2 ป  คือวันที่  21 
พฤษภาคม 2546 แตผูรับจางแจงวาขาดสภาพคลองทางการเงิน ไมสามารถดําเนินการแกไขฯ 
ไดกรม A จึงดําเนินการเปดซองสอบราคาจางตามรายละเอียดที่กองแบบแผนกําหนดรายการ
ซอมแซม  เพ่ือหาผูรับจางรายใหม  โดยจะทําสัญญาตอเม่ือไดรับเงินจากการริบหลักประกัน
สัญญาจากธนาคาร ซ่ึงกรม A ไดแจงธนาคารใหนําเงินสดมาชําระใหกรม A  ตามผลการเปด
ซองสอบราคา  เพ่ือใหไดจํานวนเงินที่แนนอน  แตธนาคารไดแจงวาไมสามารถนําเงินมาชําระ
ใหกรม A ได  เน่ืองจากเปนหนี้ที่ขาดอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  
601  แลว  โดยอางวา  หากธนาคารยินยอมจายเงินไป  ธนาคารยอมไดรับความเสียหาย เพราะ
ไมอาจใชสิทธิ์ไลเบี้ยเอากับผูรับจางได คือ กรม A จะตองฟองผูรับจางภายในหนึ่งปนับแตวันที่
การชํารุดบกพรองไดปรากฏข้ึน  เน่ืองจากการฟองคดี  ตามสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 
พรบ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  2542 กรณีเปนอาคารการบริการ
สาธารณะโดยตรงจึงเปนปญหาของกรม A ที่ไมสามารถริบหลักประกันจากธนาคารได  เพราะ
ไมไดฟองผูรับจางภายใน 1 ปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  ดังน้ัน การบริหาร
ความเสี่ยงในจุดน้ีจึงตองกําหนดจุดควบคุมและวิธีปฏิบัติไวเพ่ือปองกันความเสี่ยงเชนนี้มิให
เกิดขึ้นอีก  ซ่ึงกรม A ไดแกปญหาน้ีโดยใชหลักการเจรจาประนีประนอมกับผูรับจางใหยินยอม
รับสภาพหน้ี  ภายในวงเงินที่เปดซองสอบราคาได  และผูรับจางไดทําหนังสือสัญญารับสภาพ
หน้ีและยินยอมชดใชเงินคาซอมแซมอาคารใหแกกรม A 
 



22 
 

 

ตัวอยางการประเมินความเสี่ยงและการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
  ตรวจสอบภายในควรประเมินความเสี่ยง โดยเริ่มจากการระบุปจจัยเสี่ยง ซ่ึง
สมมติวาหน่ึงในปจจัยเสี่ยงที่จะระบุคือ ไมมีการควบคมุงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุโดยถูกตอง
เหมาะสม ลําดับถัดไป วิเคราะหความเสีย่งโดยพิจารณาวากิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางที่ไดรับ
มอบหมายใหตรวจสอบน้ัน มีโอกาสที่จะเกิดปจจัยเสี่ยงคือ ไมมีการควบคุมงาน/ตรวจรับ/การ
จางพัสดุโดยถูกตองเหมาะสมมากนอยเพียงใด และถาเกิดแลวจะเกิดผลกระทบหรือความ
เสียหายมากหรือนอย ซ่ึงหากทําการวิเคราะหแลวพบวามีโอกาสเกิดสูงและอาจมีผลเสียหายที่
ทําใหผูใชพัสดุไมไดรับพัสดุที่ตรงกับความตองการ ทําใหการปฏิบตัิงานของผูใชพัสดุไมบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปาหมายที่กําหนด ก็อาจสรุปไดวา กิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางมีปจจัย
เสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงคือ การควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุโดยไมถูกตอง
เหมาะสม ซ่ึงอาจทําใหเกิดความเสี่ยงคือ การไมไดรับพัสดุตรงตามจํานวนและคณุสมบัติ ที่
กําหนด 
  ขั้นตอนตอไป ควรทําการประเมินวา ความเส่ียงดังกลาวขางตนมีระบบการ
ควบคุมภายในอะไรบางและเพียงพอเหมาะสมหรือไม ซ่ึงหากประเมินผลระบบการควบคุม
ภายในแลวพบวาหนวยงานมีการกําหนดระบบการควบคุม 5 เรื่อง คือ 
  (ก) ใหมีการแตงตั้งเจาหนาที่และหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับการควบคุมงาน/
ตรวจรับ/การจางพัสดุ 
  (ข) ใหมีการพิจารณาคุณสมบัติของเจาหนาที่และหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับ 
การควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุกอนการแตงตั้ง 
  (ค) ใหมีแนวปฏิบัตใินการควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุ 
  (ง) ใหมีการประชุมปรึกษาวางแผนการควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุ 
  (จ) มีการปฏิบัติงานควบคมุงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุจริงตามวัน เวลา 
สถานที่และวธิีควบคุมงาน/ตรวจรับ/การจางพัสดุที่กําหนดไว 
  แตจากการสอบทานการปฏิบัติตามระบบการควบคุมดังกล าว  เชน 
สังเกตการณ การปฏิบัติงาน ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานการปฏิบัติงาน และหรือสอบถาม
สัมภาษณจากผูเก่ียวของทั้งจากผูขายและผูปฏิบัติงาน เปนตน พบวา ยังไมมีการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุม 3 ขอ คือ ขอ (ค) (ง) และ (จ) ก็อาจสรุปไดวา ความเสี่ยงเก่ียวกับการไมไดรับ
พัสดุตรงตามจํานวนและคุณสมบัติ ที่กําหนดนั้น เปนความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจริง ซ่ึงควรถือเปน
ประเด็นการตรวจสอบที่ควรดําเนินการตรวจสอบในรายละเอียดตอไป 
 (3) การสรุปผลการสํารวจ 
  ผูตรวจสอบภายในควรรวบรวมความเสีย่งสําคัญที่ไดจากขอ (1) – (2) มา
พิจารณาสรุป เปนประเด็นการตรวจสอบสําหรับกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางที่ไดรับมอบหมายให
ตรวจสอบ  
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ตัวอยางประเด็นการตรวจสอบเกี่ยวกบัการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
  - การไดรับพัสดุไมเปนไปตามความตองการของผูใช 
  - การจัดซ้ือจัดจางไมปฏิบัติตามกฎระเบยีบขอบังคบั 
  - การจัดซ้ือจัดจางไมไดปฏิบัตติามระบบการควบคุมภายในที่ดีและเพียงพอ 
  - ความไมโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
 
2. กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ 
  เม่ือผูตรวจสอบภายในไดประเด็นการตรวจสอบแลว ขัน้ตอนตอไป ควรกําหนด
วัตถุประสงควาในประเด็นการตรวจสอบดังกลาวจะตรวจสอบเพื่อใหทราบในเรื่องอะไรบาง โดย
ควรเนนเพ่ือใหทราบในเรื่องความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความถูกตองเหมาะสมของ
การจัดซ้ือจัดจาง 
  อยางไรก็ตาม กิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางโดยทั่วไปมักมีวัตถุประสงคการ
ตรวจสอบที่สาํคัญ เชน 
  (1) เพ่ือใหทราบวาการจัดซ้ือจัดจางสามารถตอบสนองความตองการของ
องคการไดอยางเหมาะสม 
  (2) เพ่ือใหทราบวาการจัดซ้ือจัดจางเปนไปตามกฎระเบียบขอบังคับ คูมือหรือ
แนวทางปฏิบตัิ และหรือหลกัการบริหารพัสดุที่เหมาะสม 
  (3) เพ่ือใหทราบถึงลักษณะความเสี่ยงหรอืปญหาอุปสรรคพรอมทั้งสาเหตุที่
เกิดขึ้นหรือ อาจเกิดขึ้นจากการจัดซ้ือจัดจางที่ไมเหมาะสม 
  (4) เพ่ือใหขอเสนอแนะ ขอสังเกต และหรือขอคิดเห็นเก่ียวกับการแกไข
ปรับปรุง เปลีย่นแปลง ทบทวน ชะลอและหรือยกเลิกหรือมิใหมีการจัดซ้ือจัดจางที่ไมเหมาะสม 
รวมทั้งการจัดใหมีระบบ การควบคุมภายในที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดซ้ือจัดจาง 

(5) เพ่ือตรวจสอบวาการดําเนินงาน และการเบิกจายการจัดซ้ือ/จัดจางได 
ปฏิบัตติามที่ระเบียบฯ กําหนด และมีเอกสารประกอบการเบิกจายครบถวน ถกูตอง(ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ.2535 และ 2549 และที่แกไขเพ่ิมเติม) 

(6) เพ่ือตรวจสอบวากระบวนการจัดหามีความโปรงใส ตรวจสอบได  
(7) เพ่ือตรวจสอบวาการจัดซ้ือจัดจางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีความคุมคา  

ประหยัด และเหมาะสม 
 
3. กําหนดหลักฐาน/ขอบเขตการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
 เม่ือไดกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบที่สอดคลองกับประเด็นการตรวจสอบแลว 
ลําดับตอไป ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดขอบเขตการตรวจสอบใหสามารถบรรลุวตัถุประสงค
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การตรวจสอบ โดยขอบเขตการตรวจสอบอาจครอบคลมุถึงระบบการทํางานตางๆ เอกสาร 
หลักฐาน รายงาน บุคลากรและทรัพยสินที่เก่ียวของ ซ่ึงการกําหนดขอบเขตดังกลาวควร
คํานึงถึงทรัพยากรที่จะใช ในการตรวจสอบดวย เชน คน เงิน เวลา เปนตน  

 
โดยมีขอบเขตการตรวจสอบกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจางที่สําคัญ ดังน้ี 

1. คําสั่งแตงตัง้มอบหมายงานเกี่ยวกับพัสดุจากผูมีอํานาจอนุมัติ 
2. การกําหนดจํานวนใบสําคัญประกอบการเบิกจายจัดซ้ือ/จัดจาง วิธี E-Auction ที่จะตรวจสอบ
ของทุกหนวยงานโดยสุมตรวจใบสําคัญจัดซ้ือ/จัดจางเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ทั้งหมดของปงบประมาณ 2555 ประกอบดวย 

     - รายงานขอซื้อ/จาง (ขอ 27) 
     - ใบสั่งซ้ือสั่งจาง/สัญญาซ้ือ/จาง,ขอตกลง, PO 
     - ใบตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง/การควบคุมงาน  
     - บันทึกขออนุมัติจาย 
     - หลักฐานการสงสําเนาสัญญาที่มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ใหสาํนักงาน 
       การตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค และ 
       กรมสรรพากร 
     - หลักฐานการปดประกาศ จัดซ้ือจัดจางวิธี e-Auction  
     - หลักฐานการเผยแพรขาวสารการจัดซ้ือจัดจางวิธี e-Auction ผานชองทางตามที่ 
       ระเบียบกําหนด 

3. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flow Chart) การจัดซ้ือ/จัดจางตาม SOP (Standard  Operation  
Procedure) กรมอนามัย 
 
4. วิธีการตรวจสอบ 

วิธีการตรวจสอบ หมายถึง ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบในแตละกิจกรรม โดย
มุงเนนตามประเด็นการตรวจสอบที่กําหนด การกําหนดวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสม จึงควร
คํานึงถึงเรื่องดังน้ี 

4.1 ควรกําหนดวิธีการตรวจสอบที่จะทําใหสามารถบรรลุวตัถุประสงคการปฏิบตัิงาน
ตรวจสอบที่กําหนดไว 

4.2 ควรกําหนดเทคนิคการตรวจสอบใหสอดคลองและสัมพันธกัน และไดมาซ่ึงหลักฐาน
ที่ตองการและเพียงพอตอการแสดงความเห็นไวในรายงานผลการปฏิบัติงาน 

4.3 ควรกําหนดโดยคํานึงถึงทรัพยากรที่จะใชในการตรวจสอบที่มีอยูอยางจํากัด ไดแก 
อัตรากําลัง ระยะเวลา และงบประมาณ ซ่ึงจะตองกําหนดใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบที่ได
กําหนดเก่ียวกับทรัพยากรที่ใชในการตรวจสอบ 
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 4.4 ควรกําหนดวิธีการตรวจตามระบบควบคุมภายในที่หนวยงานไดกําหนดเปนแนว
ปฏิบัติ ประกอบดวย ตรวจสอบคําสั่งแตงตั้งมอบหมายงานเกี่ยวกับพัสดุจากผูมีอํานาจอนุมัติ มี
หรือไม การดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุฯ พ.ศ. 2535 และ 2549 
ใบสําคัญประกอบการเบิกจายมีเอกสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ/จัดจาง ครบถวน ถูกตองหรือไม ดังน้ี 

        - ตรวจสอบขอกําหนด คุณลักษณะของพัสดุ (TOR) และเง่ือนไขตาง ๆ เปนไป
ตามระเบียบหรือไม 

        - ตรวจสอบขอมูลที่ลงประกาศในเว็บไซด มีความสมบูรณในสาระสําคัญหรือไม, 
สาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ มีความเห็นเปนลายลักษณอักษรทางเว็บไซดมายังหนวยงาน 
โดยเปดเผยตวั หรือไม         

        - การจัดทําประกาศ e-Auction ใชแบบฟอรม/ระบุรายละเอียดตามที่กรมอนามัย
กําหนดเปนปจจุบันหรือไม, ไดรับความเห็นชอบ/อนุมัติจากผูมีอํานาจหรือไม, ระยะเวลาที่
ประกาศ (ติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน), สาระ สําคัญของประกาศมีความครบถวน เพียงพอ 
หรือไม 

        - ตรวจสอบการประกาศประกวดราคา มีหลักฐานการเผยแพรประกาศผาน
ชองทางตามที่ระเบียบกําหนด หรือไม  

        - ตรวจสอบความครบถวนและถูกตองของรายงานขอซื้อ/จาง (ขอ 27) มีการระบุ
เหตุผลความจําเปนเหมาะสมหรือไม, มีรายละเอียดของพัสดุที่ตองจัดซ้ือ/จัดจาง ครบถวน
หรือไม, มีราคามาตรฐาน/ราคาที่เคยซื้อ/จางคร้ังหลังสุดภายใน2ปงบประมาณ หรือไม, มีการ
ระบุวงเงินจัดหาถูกตองหรือไม, วิธีการจัดหาถูกตองหรือไม, ใชงบประมาณในการดําเนินการ
จัดหาถูกตองหรือไม, กรรมการเปนไปตามระเบียบฯหรอืไม, ผูอนุมัติมีอํานาจอนุมัติหรือไดรับ
มอบอํานาจถูกตองหรือไม 

       - ตรวจสอบใบเสนอราคาของผูขาย/รับจางระบุรายการ/รายละเอียด (TOR) 
ครบถวนถูกตอง ตรงตามความตองการ/ตามที่ประกาศกําหนดหรือไม 

       - ตรวจสอบคุณสมบตัิของผูเสนอราคา ครบถวน ถูกตอง และเปนผูมีผลประโยชน
รวมกัน หรือไม, ขอเสนอดานเทคนิค มีความเหมาะสมหรือไม รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
(TOR) ถูกตอง ครบถวน เหมาะสม กับความตองการ/ประกาศที่กําหนดไวหรือไม,มีหลักฐาน
การแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาแตละรายทราบเฉพาะตนโดยไมเปดเผยรายชื่อตอ
สาธารณะพรอมแจงสิทธิ์อุทธรณหรือไม  

       - ตรวจสอบรายงานรับราคาของผูเสนอราคาได และการอนุมัติรับราคาจากผูมี
อํานาจ 

       - ตรวจสอบใบสั่งซ้ือ/สั่งจาง สัญญาซ้ือขาย/สัญญาจาง ขอตกลงซื้อขาย, ระบุวันที่
ครบกําหนดสงมอบถูกตองหรือไม, ตรวจสอบการรับประกันความชํารุดบกพรอง,หลักประกัน
สัญญา, จํานวนเงินประกันสญัญาถูกตองหรือไม,เง่ือนไขการปรับหรอืไม, กรณีการจางติดตรา
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สารถูกตองครบถวนหรือไม, ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาสัง่ซ้ือ/จาง ทําสัญญา 
ขอตกลงสอดคลองกับผลการพิจารณาตอรอง และเง่ือนไขรายละเอียดการจัดซ้ือ/จัดจางที่ได
ประกาศ/กําหนดความตองการไว, ผูอนุมัติมีอํานาจลงนามสั่งซ้ือ/สั่งจางมีอํานาจลงนามหรือ
ไดรับมอบอํานาจถูกตองหรือไม  

        - ตรวจสอบหลักฐานการคืนหลักประกันสัญญา 
        - ตรวจสอบหลักฐานการนําสงสําเนาสัญญาที่มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ให

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค และกรมสรรพากร
ภายใน 30 วนั หรือไม 

        - ตรวจสอบหลักฐานการตรวจรับใบสงของ/ใบแจงหน้ี/หนังสือสงมอบพัสดุ ระบุ
รายการ/รายละเอียดตรงตามที่ไดรับอนุมัติซ้ือ/จางครบถวนถูกตอง ตรงตามที่ไดรับอนุมัติ
หรือไม, ตรวจสอบ จํานวนเงินรวม/ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิมถูกตองหรือไม กําหนดการสงมอบทัน
ตามกําหนดเวลาหรือไม  

        - ตรวจสอบบนัทึกขออนุมัติเบิกจาย, ระบุการใชงบประมาณถกูตองหรือไม, 
ใบเสร็จรับเงินระบุจํานวนเงินรวม/ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิมถูกตองหรือไม เอกสารการหักภาษี ณ 
ที่จายถูกตองหรือไม  

        - ตรวจสอบการบันทกึเขาระบบ e-GP ไดดําเนินการครบถวน ถูกตองหรือไม 
3. การจัดซ้ือ/จัดจางที่ตองเบิกจายผานระบบ GFMIS ไดผานขั้นตอนการคีย PO 

ถูกตองหรือไม  
4. ตรวจสอบการปฏิบัติงานจริงกับ Flow Chart วาสอดคลองกันหรือไม 
5. สอบถาม สัมภาษณเจาหนาที่พัสดุและผูที่เก่ียวของ 
 

5) ชื่อผูตรวจสอบภายใน   
ควรกําหนดชือ่ผูตรวจสอบภายในไว เพ่ือใหทราบวาใครเปนผูรับผดิชอบตรวจสอบ

กิจกรรมใดและประเด็นใดบาง ซ่ึงควรกําหนดโดยหัวหนาสายตรวจ (ถามี) 
 
6) กระดาษทาํการ  

ควรระบุรหัสกระดาษทําการ ที่ใชบันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเพ่ือสะดวกในการ
อางอิงและคนหากระดาษทาํการเม่ือตองการหาขอมูลการตรวจสอบเพิ่มเติม นอกจากนี้ ควรลง
ลายมือชื่อผูตรวจสอบภายในและผูสอบทานพรอมทั้งวันที่ที่ตรวจสอบหรือสอบทานไวดวย เพ่ือ
แสดงใหเห็นวาใครเปนผูตรวจสอบและผูสอบทาน ซ่ึงหากตองการขอมูลการตรวจสอบเพิ่มเตมิ
จะไดสอบถามกับผูตรวจสอบและผูสอบทานตอไป 
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ทั้งน้ี สรุปผลการตรวจสอบ ลายมือชื่อผูตรวจสอบและวันที่ทีต่รวจสอบ รวมทั้งลายมือ
ชื่อผูสอบทานและวันที่ที่สอบทาน จะบันทึกภายหลังจากที่ไดตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว ดังตัวอยาง
ตามภาคผนวกที่  

 



บทที่ 3 
ระบบควบคุมภายในและวิธีการตรวจสอบการดําเนินการจัดหาพัสด ุ

ดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส 
 
ระบบควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยงจากกระบวนการจดัหาพัสดุ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
(e - Auction) 

ความเสี่ยงจากกระบวนการ e - Auction  หมายถึงความนาจะเปนหรือนาจะเกิด
เหตุการณ หรือผลของการดําเนินงานในขั้นตอนตาง ๆ ของ e–Auction ที่จะทําใหองคกรไดรับ
ความเสียหายที่เกิดจากการกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติไวไมชัดเจน หรือไมไดกําหนดไว  หรือ
กําหนดไวไมเพียงพอ ทําใหระบบการควบคุมที่ออกแบบไว ไมสามารถที่จะปองกัน หรือควบคุม
เสียหายได  ดังนั้น  การบริหารงานภายใตระบบการควบคุมภายในที่ดี  หนวยงานจะตองมี
กลไกของการประเมินความเสี่ยง  การวิเคราะหความเส่ียง  และบริหารความเสี่ยงอยาง
เหมาะสม  โดยการพัฒนาเคร่ืองมือตาง ๆ เพ่ือลดโอกาส  และผลกระทบของความเสี่ยง เพ่ือใช
เปนเครื่องมือหรือแนวทางในการปฏิบัติงาน  โดยการสรางระบบการตรวจสอบที่เหมาะสมเพื่อ
การปองกันความเสียหาย  และการรั่วไหลจากการบริหารพัสดุ  โดยการจัดเปนระบบ  ระเบียบ
วิธีปฏิบัติงานที่ไดออกแบบระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ  รัดกุม  ที่จะปองกันความเสี่ยงที่ 
อาจเกิดขึ้นได   

การตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e – Auction) มีความเสี่ยง
ที่ควรใหความสําคัญในขั้นตอนการตรวจสอบการดําเนินงานจัดหาพัสดุฯ ดังตอไปน้ี 

1. ตรวจสอบการวางแผนการจัดหา 
2. ตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงาน  (TOR) และรางเอกสาร

ประกวดราคา 
3. ตรวจสอบการจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
4. ตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซ้ือ/จาง พรอมสรางโครงการตามระบบ e-GP และ

เผยแพรเผยแพรสาระสําคญัของราง TOR  และรางเอกสารประกวดราคาใน
เว็บไซต www.gprocurement.go.th และเวบ็ไซตของหนวยงาน  

5. ตรวจสอบดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR, 
บอลลูกที่ 2 ราง TOR และรางเอกสารฯ) 

6. ตรวจสอบการพิจารณาปรับปรุง แกไข ตามขอเสนอแนะ/ขอวิจารณ  
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7. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 3 ปรับปรุงราง TOR และราง
เอกสาร) 

8. ตรวจสอบการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง, แตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา  
9. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 4 บันทึกผูใหบรกิารตลาด

กลาง)  
10. ตรวจสอบการทํารายงานขอซื้อ/ขอจาง ขอความเห็นชอบแตงตั้งคณะกรรมการ

ประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หัวหนาสวนราชการลงนามใน
ประกาศประกวดราคา พรอมเอกสารประกวดราคา  

11. ตรวจสอบการประกาศในเวบ็ไซตหนวยงาน/กรมบัญชีกลาง การสงเอกสารประกวด
ราคาให สตง. อสมท. ศูนยรวมขาว, กรมประชาสัมพันธ  

12. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจาง
และแตงตั้งคณะกรรมการ, บอลลูกที่ 6 บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําส่ัง, 
บอลลูกที่ 7 ประกาศเชญิชวนขึ้นเวบ็ไซต)   

13. ตรวจสอบการชี้แจงเก่ียวกับรายละเอียดของพัสดุและเง่ือนไขการประมูล 
14. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 8 บันทึกรายชื่อผูขอรับ

เอกสาร/ซ้ือเอกสาร) 
15. ตรวจสอบการรับขอเสนอดานเทคนิค  
16. ตรวจสอบการคัดเลือกเบื้องตนจากเอกสารสวนที่  1  และ  2   (คัดเลือกผูคา) 
17. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 9 บันทึกรายชื่อผูยื่นเอกสาร

เสนอราคา) 
18. ตรวจสอบการแจงผูที่เสนอขอเสนอดานเทคนิคเหมาะสม คุณสมบัตคิรบถวนและไม

เปนผูมีผลประโยชนรวมกัน และแจงผูที่ไมผานการคัดเลือกเบื้องตน  
19. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 10 บันทึกรายชื่อผูผานการ

พิจารณา, บอลลกูที่ 11 แจงผลการพิจารณา, บอลลูกที ่12 รับเรื่องและแจงผล
อุทธรณ,) 

20. ตรวจสอบการแจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบเพ่ือเขาสูกระบวนการเสนอราคา
ดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกสและแจงผูใหบริการตลาดกลางเพื่อเตรียมระบบ (กอน
วันประมูล 2 วันทําการ)  

21. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 13 นัดหมายเสนอราคา, บอล
ลูกที่ 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา) 
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22. ตรวจสอบการดําเนินการประมูลในวันราชการ และเริ่มกระบวนการเสนอราคาฯ ใน
เวลาราชการ แตสิ้นสุดนอกเวลาราชการได และคณะกรรมการประกวดราคาประชุม
พิจารณาทันที  

23. ตรวจสอบการแจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบพรอมรายงานและประกาศผลการ
ประกวดราคาประกาศในเวบ็ไซตหนวยงาน  และกรมบัญชีกลาง 

24. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 15 จัดทําหนังสืออนุมัติสั่งซ้ือ
สั่งจาง, บอลลกูที่ 16 ประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอราคาขึ้นเวบ็ไซต, บอลลูกที่ 17 
รับเรื่องและแจงผลอุทธรณโดย กวพ.อ.) 

25. ตรวจสอบการทําหนังสอืแจงผูประมูลไดทําสัญญา กรณีไดรับอนุมัติสั่งซ้ือ/จาง และ
ไมมีการอุทธรณ  

26. ตรวจสอบการทําสัญญาซ้ือ / จาง และดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 18 
จัดทํารางสัญญา, บอลลูกที ่19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา, บอล
ลูกที่ 20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา) 

27. ตรวจสอบการสรางขอมูลหลักผูขาย / ผูรับจางตามระบบ  GFMIS  
28. ตรวจสอบการบันทึกขอมูลการจัดซ้ือ / จาง  (PO)  ตามระบบ  GFMIS  
29. ตรวจสอบการสงมอบของ  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทําการตรวจรับ และ

เจาหนาที่พัสดุเสนอรายงานผลการตรวจรับพัสดุถึงหัวหนาสวนราชการทราบและ
อนุมัติจายเงิน   

30. ตรวจสอบการดําเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที่ 21 การบริหารสัญญา)  
 
ซ่ึงมีรายละเอียดตามจุดควบคุมหรือจุดตรวจสอบเพื่อบริหารความเสี่ยงใน Flow Chart  

ขั้นตอนการตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ และการกําหนดเวลาของการทํางาน ขั้นตอนการตรวจสอบ 
พรอมสรุปขั้นตอนการตรวจสอบ ผูเขียนไดทําการศึกษาแลวพบวา  การประเมินความเสี่ยง 
ภายใตระบบควบคุมภายในที่ ดี หนวยงานสามารถใชเปนคู มือมาตรฐานการตรวจสอบ 
(Standard  procedure : SOP)  ชวยปองกันความเสี่ยง เปนเคร่ืองมือที่ใชในการปองกันและ
ควบคุมความเสี่ยงหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้น อยูในระดับที่เหมาะสม  หรือการเฝาระวังมิให
ความเสี่ยงสงผลกระทบรุนแรงทําความเสียหายตอองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนได
ศึกษาและจัดทําผลงานนี้ เพ่ือใหการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Auction)  รายละเอียดการตรวจสอบภายใตระบบควบคุมภายในพรอม
เอกสารแบบฟอรมตาง ๆ ไดสะดวก  งาย  รวดเร็ว  มีคุณภาพและเปนประโยชนตอทางราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนความมีประสิทธิภาพ (efficiency)  เพ่ือใหการจัดหาพัสดุไดตรง
กับความตองการของผูใชในราคา  และระยะเวลาดําเนินการที่เหมาะสม  ความพรอมรับผิดชอบ  
(Accountability) และใหเจาหนาที่ผูตรวจสอบภายในและเจาหนาที่ผูจัดหาของภาครัฐทุกระดับ  
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ควรตองมีความพรอมรับผิดตอการตัดสินใจของตน  ความโปรงใส (Transparency)  โดย
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางตองเปดเผยตอสาธารณะ  และความคุมคา (Value  for  
money)  เพ่ือลดปญหาในการจัดหาพัสดุในภาครัฐ ซ่ึงมักจะมีราคาสูงกวาภาคเอกชน  เน่ืองจาก
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางที่มีความยุงยากซับซอน  ซ่ึงเปนความเสี่ยงที่สําคัญของกระบวนการ
ตรวจสอบการจัดหาพัสดุ  รายละเอียดตามแผนภูมิขั้นตอนการตรวจสอบจัดหาพัสดุ ดวยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) ระยะเวลา จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ และขั้นตอนการตรวจสอบ 
พรอมสรุปขั้นตอนการตรวจสอบ เพ่ือบริหารความเสี่ยง (Flow Chart) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แผนภูมิขั้นตอนการตรวจสอบการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction)  

ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบวางแผนการจัดหา 1 - กรณีซ้ือรวมใหกําหนดแบบฟอรม/จัดทําแผน 
วิเคราะหความเหมาะสมของพัสดุทั้งปริมาณ
และประเภทของพสัดุ  เวลาที่จะใชพัสดุ 
ตรวจสอบแผนจัดซ้ือ/จางเพื่อดําเนินตาม
ข้ันตอน ระยะเวลาที่กําหนดในแผน แผน สตง./
ครุภัณฑและคาที่ดินส่ิงกอสราง เสร็จภายใน 
15 ต.ค. ของทุกป/แจงภายใน 31 ต.ค. /ของทุก
ปหากมีการแกไขแผนใหสง ภายใน 15 วัน นับ
แตวันอนุมัติแกไข และรายงานผลฯภายใน30
วันนับแตวันส้ินสุดแตละไตรมาส 

เจาหนาท่ีพัสดุ / 
หัวหนาเจาหนาท่ี

พัสดุ 

2. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

1 วัน 
 

 
 
 

2  วัน 
 

ตรวจสอบ  
- มติ ครม. 21 ตค.51 ผอนผันถึง 30 กย.52 
ผอนผันตอตั้งแตวันที่ 1 ตค.52 ถึงวันที่ระเบียบ
ฯ พัสดุ 2549 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม มีผลใชบังคับ
วงเงินจัดหาไมเกินสิบลานหรืองานกอสรางที่มี
แบบและขอกําหนดที่เปนมาตรฐานไวแลวให
อยูในดุลยพินิจของหัวหนาสวนราชการ จะ
แตงตั้งคณะกรรมการ ราง TOR และราง
เอกสารประกวดราคาหรือไมก็ได 
- ยกเวนโครงการฯไทยเขมแข็ง 2555 ไมตอง
ตั้งคณะกรรมการราง TOR และรางเอกสาร
ประกวดราคา และไมตองนําไปเผยแพรใน
เว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง 
(ลดข้ันตอนขอ 2-9 และลดเวลา 23วนั) 

เจาหนาท่ีพัสดุ / 
หัวหนาเจาหนาท่ี

พัสดุ 

3. 
 
 
 

ไม
อนุมัติ 

 
4. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อนุมัติ 

5  วัน 
 
 
 
 
 

2 วัน 

ตรวจสอบ 
- ตามภาคผนวก 2 อยางนอยตองมี 
1. ความเปนมา       2. วัตถุประสงค 
3. คุณสมบัติผูเสนอราคา 
4. แบบรูป หรือ Spec (เปนกลาง /มาตรฐาน 
สงป. /มอก./มีคุณภาพไมต่ํากวาตัวอยางที่
กําหนดหรือเทียบเทา /ตองกําหนดไมนอยกวา
หรือดีกวาหนาตัวเลข) 5.ระยะเวลาดาํเนินการ 
6. ระยะเวลาสงมอบของหรืองาน 
7. วงเงินในการจัดหา        8. ผลงาน       
9. วงเงินหลักประกันซอง 
10. ระยะเวลาค้ําประกันซองตั้งแตวันยื่นซอง
ถึงวันส้ินสุดการยืนราคา 
11. Minimum Bid. 0.2% ของราคาสูงสุดของ
การประกวดราคา 

 
คณะกรรมการ
กําหนดรางTOR 

 
 
 
 

หัวหนา       
สวนราชการ 

 
ตรวจสอบ เจาหนาท่ีพัสดุ 

เสนอหัวหนาสวนราชการอนุมัติ

แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราง 

TOR และรางเอกสารประกวด

ราคา 

หัวหนาสวนราชการแตงตั้ง
คณะกรรมการกําหนดราง TOR 

(ขอบเขตของงาน) และราง
เอกสารประกวดราคา 

ตรวจสอบ คณะกรรมการฯ จัดทํา

ราง TOR และรางเอกสารประกวด

ราคา ขออนุมัติหัวหนาสวนราชการ 

หัวหนาสวน

ราชการ 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

5.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนินการตามระบบ e-GP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14  วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 
 

 

ตรวจสอบ 
- ใหบันทึกในระบบเปนจํานวน 4 วันนับแตวัน
ลงนามประกาศฯ 
- ส่ังพิมพหลักฐานการประกาศเผยแพรราง 
TOR และรางเอกสารประกวดราคาแนบเรื่อง
ดวย 
- แจง E-mail ของหัวหนาฝายพัสดุเพื่อใหสง
ขอมูลมาทางเว็บไซต 
- ผูเสนอแนะ/วิจารณตองแสดงชื่อ, ที่อยูหรือ
แสดงชื่อเว็บไซต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- แนบคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการราง TOR 
และรางเอกสารประกวดราคาจากระบบ e-GP  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- แนบราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา
จากระบบ e-GP  

เจาหนาท่ีพัสดุ/ 
หัวหนาเจาหนาท่ี 

พัสดุ 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจาหนาท่ีพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจาหนาท่ีพัสดุ 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 2) 

ราง TOR และราง

เอกสารประกวด

ราคา 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 1) 

แตงต้ังคณะกรรมการ

ราง TOR และราง

เอกสารประกวดราคา 

1.ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุจัดทํา
แผนการจัดซ้ือ/จาง พรอมสราง
โครงการตามระบบ e-GP และ
เผยแพรสาระสําคัญของราง TOR 

และรางเอกสารประกวดราคาใน
เว็บไซตระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ
(www.gprocurement.go.th) และ
เว็บไซตของหนวยงาน อยางนอย 
3 วันทําการ (คร้ังที่ 1)      (4 วัน) 
2.คณะกรรมการฯรับขอเสนอแนะ /
ขอวิจารณจากสาธารณชนเปนลาย
ลักษณอักษรหรือทางเว็บไซตโดย
เปดเผยตัว (ตองระบุชื่อหรือระบุชื่อ
เว็บไซตมายังหนวยงาน)  
    หากไมมีขอเสนอแนะไมตองนํา
ราง TOR และรางเอกสารประกวด
ราคาลงเว็บไซตหนวยงานและกรม 
บัญชีกลาง                   (1 วัน)     
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

5 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 

- คณะกรรมการฯ พิจารณาโดยคํานึงถึง
ระเบียบพัสดุ โดยเครงครัดละเอียด ถ่ีถวน 
- กรณีไมมีขอเสนอแนะ/คําวิจารณ ไมตองทํา
ราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาลง
เว็บไซตหนวยงาน & กรมบัญชีกลาง 
- กรณีมีขอเสนอแนะ/คําวิจารณ/แมจะ
เห็นสมควร/ไมสมควรปรับปรุง ราง TOR /
เอกสารประกวดราคาก็ตองนําลงเว็บไซตของ
หนวยงาน & กรมบัญชีกลางทั้ง 2 ฉบับ คือ
ฉบับแรก และฉบับหลัง (ภาคผนวก 3)  
 - หัวหนาเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบราง TOR 
และรางเอกสารประกวดราคาอยางละเอียด
รอบคอบ 
 
 
 
 
 
- แนบราง TOR ที่ปรับปรุง จากระบบ e-GP 

คณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

6.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -ข้ันตอนนี้สามารถดําเนินการควบคูกับการ
ดําเนินการจัดทําราง TOR และรางเอกสาร
ประกวดราคา 
-มติ ครม. 21 ต.ค.51 ผอนผันใหกรณีวงเงินไม
เกิน 10 ลาน ใหมีคณะกรรมการไมนอยกวา 3 
คน แตไมเกิน 7 คน จะมีบุคคล ภายนอกเปน
กรรมการหรือไมก็ได /ใหบุคลากรในกรมเปน
กรรมการและเลขานุการ   
      สําหรับวงเงินเกิน 10 ลานใหมีคณะกรรมการ
ไมนอยกวา 5 คน แตไมเกนิ 7 คน และตองมี
กรรมการบุคคลภายนอก อยางนอย 1 คน โดย
เจาหนาที่พัสดุ หรือที่เรียกชือ่อยางอื่นเปน
กรรมการและเลขานกุาร และจะแตงตัง้ผูชวยเลขาฯ
หรือไมก็ได มีผลใชถึง 30 กย.52 ผอนผันตอต้ังแต 
1 ตค.52 ถึงวันที่ระเบียบฯ พัสดุ2549 ฉบับแกไข
เพิ่มเติมมีผลใชบังคบั ตามมติ ครม. 6 ตค.52 
(คุณสมบัติของกรรมการที่มิไดเปนขาราชการ
ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและไมมี 

เจาหนาที่พัสดุ/ 
หัวหนาเจาหนาท่ี 

พัสดุ 

 

- ตรวจสอบกรณีมีขอเสนอแนะ/คํา
วิจารณ คณะกรรมการฯ พิจารณา 
เห็นสมควรปรับปรุง/ไมปรับปรุง แกไข
ตามขอเสนอแนะ/ขอวิจารณ เสนอ
หัวหนาสวนราชการเห็นชอบราง TOR  
และรางเอกสารประกวดราคา ตอง
เผยแพรในเว็บไซตฯ อีกคร้ัง (คร้ังที่ 2) 
(ยกเวนโครงการไทยเขมแข็ง 2555 
ตามมติ ครม.28 กค.2552)   (5 วัน) 
- งานพัสดุนําราง TOR  และรางเอกสาร
ประกวดราคาที่ไดรับความเห็นชอบแลว 
เผยแพรในเว็บไซตฯ อีกคร้ัง (คร้ังที่ 2)  
                                    (4 วัน)  

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลที่ 3) 

ปรับปรุงราง TORฯ 

- ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุเสนอ

หัวหนาสวนราชการขอความ

เห็นชอบคัดเลือกผูใหบริการตลาด

กลางเบ้ืองตน และคณะกรรมการ

ประกวดราคา คณะกรรมการ ไม

ต่ํากวา 5 แตไมเกิน 7 คน 

ประกอบดวย 
- ประธาน จากหนวยงาน 1คน 
- กรรมการ 3-5 คน (1 คน ตอง

ไมใชขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจําและไมมีลักษณะ

ตองหาม) 
- กรรมการและเลขาฯ 1 คน -

หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ  
- ผูชวยเลขาฯ 1 คน (ไมนับ) 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

 

 

 

  ลักษณะตองหาม 6 ขอ อยางนอย 1 คน คือ 
ไมติดยาเสพติด ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือ
จิตฟนเฟอน ไมเคยถูกไลออก ปลดออก ไม
เปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่จัดหา เปนผู
บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย ไมเปนผูมี
สวนไดสวนเสีย) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2 วัน 
(ผอนผัน 
ลดเวลา) 

 
 
 
 
 

3 วัน 
(ผอนผัน 
ลดเวลา) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 

-หนวยงานที่มีสถานที่ตั้งใน กทม.แจง
กรมบัญชีกลาง หนวยงานภูมิภาคจังหวัดใดให
แจงผูวาราชการจังหวัดน้ัน (ตามคําส่ัง
กรมบัญชีกลาง ที่ ก.75/2549 ลว.26 พค.49 / 
ตั้งแต 26 พค.-30 กย.49)  
-หากมีการเปลี่ยนแปลงเร่ืองตลาดกลางฯลฯ 
ใหใชแบบ บก.003-1 และจะไดรับตอบดวย
แบบ บก.003-2 
-ตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการ 
ประกวดราคา   
-รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง วงเงินเกิน 50 ลาน 
แตไมเกิน 1000 ลาน 
-ผอก.สมพ.ไมเกิน 50 ลาน/หนวยงานที่ตั้งใน
กทม.ที่กิจกรรม/โครงการ หรือผูวาราชการ
จังหวัดไมเกิน 50 ลาน/หนวยงาน ภายใน
จังหวัดท่ีกิจกรรมโครงกา หรือการกอสราง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แนบขอมูลผูใหบริการตลาดกลางจาก
ระบบ e-GP 
 
 

 

เจาหนาท่ีพัสดุ/
หัวหนาเจาหนาท่ี

พัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุทํา

หนังสือแจงกรมบัญชีกลาง/คลงั

จังหวัด แตงตั้งคณะกรรมการ

ท้ังหมด คัดเลือกผูใหบริการตลาด

กลาง และใหกําหนดวัน เวลาและ

สถานท่ี 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 4) 

บันทึกผูใหบริการ

ตลาดกลาง 

- ตรวจสอบกรมบัญชีกลางแตงตั้ง

คณะกรรมการประกวดราคาและ

คัดเลือกตลาดกลางโดยแจงชื่อ

ตลาดกลาง วัน เวลา สถานที่

เสนอราคา 
-ขั้นตอนการคัดเลือกผูใหบริการ

ตลาดกลาง,แตงตั้งคณะกรรมการ

ประกวดราคา กําหนดวัน เวลา 

สถานท่ีเสนอราคา มติ ครม. 

ผอนผันใหเปนอํานาจของหัวหนา

สวนราชการ มีผลตั้งแต 1 ต.ค.

52 ถึงวันท่ีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2549 ฉบับท่ีแกไขเพิ่มเติมมี

ผลบังคับใช 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

7. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7  วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน 

- ตรวจสอบงบประมาณ/แผนการจัดซ้ือจัดจาง/
ซ้ือจางคร้ังหลังสุด/ราคาทองตลาดที่สืบไว 2 
ราย เพื่อเปรียบเทียบกับราคาท่ีประมูลได/
คณะกรรมการประกวดราคา/ตรวจรับพัสดุ/
ตรวจการจาง ตองไมซํ้ากันในแตละคณะ ตองมี
ความรูความชํานาญ/คณะกรรมการกําหนด
ราคากลาง/ผูควบคุมงาน (กรณีกอสราง) 
- ตรวจสอบรายละเอียดในเอกสารประมูล วัน 
เวลา สถานที่ประมูล การรับประกัน 
หลักประกันซอง วันสงมอบ ราคากลาง  
- แจงคณะกรรมการฯ ทกุคณะพรอมเอกสารฯ 
เพื่อปฏิบัติหนาที ่
- ประกาศในเว็บไซตหนวยงาน/กรมบัญชีกลาง
และพิมพหนาประกาศแนบเร่ืองเปนหลักฐาน 
- ปดประกาศเชิญชวนที่หนวยงานโดยเปดเผย
หลังจากที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลว 
- แจกจาย/ขาย รายละ 1 ชุด โดยไมมีเงื่อนไข
ใด ๆ ตั้งแตวันที่ประกาศเชิญชวน 
- สงประกาศ 1 ชุด แจง สตง., อสมท. ศูนย

รวมขาว, กรมประชาสัมพันธ 
 
 
 
 

- แนบคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการฯ  และ
รายงานขอซื้อ/จาง จากระบบ e-GP  

เจาหนาท่ีพัสดุ/
หัวหนาเจาหนาท่ี

พัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

- ตรวจสอบฝายพัสดุทํารายงานขอ
ซ้ือ/ขอจาง ขอความเห็นขอบ

แตงตั้งคณะ กรรมการประกวด

ราคาและคณะ กรรมการตรวจรับ

พัสดุโดยแนบ TOR ที่ประกาศใน

เว็บไซตเสนอกรมฯ ลงนามใน

ประกาศประกวดราคา พรอม

เอกสารประกวดราคา     (3 วัน) 

- ประกาศในเว็บไซตหนวยงาน/

กรมบัญชีกลางไมนอยกวา 3 วันทํา

การ พรอมแจกจาย หรือจําหนาย

เอกสารพรอมสง สตง., อสมท. 

ศูนยรวมขาว, กรมประชาสัมพันธ 

(ตามแบบ พอ.64-77,พอ.12-

17)        (4 วัน) 

      มติ ครม. ผอนผันใหเปน

อํานาจ ของหัวหนาสวนราชการ มี

ผลตั้งแต 1 ต.ค. 2552 ถึง วันท่ี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็ก  

ทรอนิกส พ.ศ.2549 ฉบับท่ีแกไข

เพิ่มเติมมีผลบังคับใช 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 5) 

จัดทํารายงานขอซื้อ
ขอจางและแตงตั้ง
คณะกรรมการฯ 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 6) 
บันทึกเลขท่ีและ

วันท่ีของเอกสารและ
คําส่ัง 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

1 วัน 
 
- แนบประกาศเชิญชวนฯ จากระบบ e-
GP 

 
เจาหนาท่ีพัสดุ 

8. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
 
 
 

1 วัน 
 
 

ตองบันทึกเปนลายลักษณอักษรทุกคร้ังและ
มอบใหผูซ้ือเอกสารประกวดราคาฯ ทุกราย ทั้ง
ผูมาหรือไมมาฟงคําชี้แจงโดยมีหลักฐานการรับ 
 
 
 
 
- แนบเอกสารรายการผูขอรับ/ซ้ือเอกสาร  
จากระบบ e-GP 

คณะกรรมการฯ 
 
 
 
 
 
เจาหนาท่ีพัสดุ 
 

 
 

9.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6  วัน 

- ตองพิจารณาความซับซอนของงานที่ผูเสนอ
ราคาจะตองใชเวลาคํานวณราคาจัดทําขอเสนอ
ดานเทคนิควาควรจะตองกําหนดกี่วัน อาจเปน 
10 วัน หรือ 20 วัน ก็ได แตตองไมนอยกวา 3 
วัน และไมเกิน  30 วัน 
- กําหนดใหยื่น/รับซองขอเสนอดานเทคนิค
เพียงวันเดียวตอคณะกรรมการประกวดราคา 
ณ ที่ทําการของหนวยงานและดําเนินการตาม
ระเบียบฯ พัสดุ ขอ 35, ขอ 9(1),(2),(3) ,(4) 
และตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค.(กวพ.อ.)
0408.4/ว 365 ลงวันที่ 22 ต.ค. 50 
- รับหนังสือเงื่อนไข 3 ฝาย ที่ผูเสนอราคาตอง
ลงชื่อมาพรอมกับการยื่นซองขอเสนอทางดาน
เทคนิคและใหประธานคณะกรรมการประกวด
ราคาในวันเคาะราคา 
-เม่ือลงช่ือทุกฝายครบถวน ใหผูชวยเลขานุการ 
แจกจายหนังสือ 3 ฝาย แกตลาดกลางและผูมี
สิทธิเสนอราคา 

 
คณะกรรมการฯ 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 7) 

ประกาศเชิญชวน 

ขึ้นเว็บไซด 

ตรวจสอบคณะกรรมการประกวด

ราคาชี้แจงเก่ียวกับรายละเอียด

ของพัสดุและเง่ือนไขการประกวด

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 8) 
บันทึกรายชื่อ 

ผูขอรับ/ซื้อเอกสาร 

ตรวจสอบคณะกรรมการฯ 

กําหนดการรับขอเสนอดาน

เทคนิค และชวงเวลาจัดทํา

เอกสารขอเสนอทางดานเทคนิค

ของผูคา(ชวงเวลาจัดทําเอกสาร

ของผูคา 5 วัน+วันรับซอง

ขอเสนอ 1 วัน) 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

10.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5  วัน 
 

 
 
 
 
 
 

1 วัน 

ตรวจสอบ  
- คัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา
ตามระเบียบฯ ขอ 9(2)  
- ตรวจสอบเอกสารตามบัญชีสวนที่ 1 และ 2 
ของผูยื่นขอเสนอ 
 
 
 
 
 

- แนบเอกสารการบันทึกรายชื่อผู ย่ืน
เอกสารเสนอราคา จากระบบ e-GP 

คณะกรรมการฯ 
 

11.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14  วัน 
 
 
 
 
 
 

- แจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกราย ตามแบบ บก.
004-1 โดยไมมีการประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ
เสนอราคาและแจงเฉพาะรายเทาน้ัน 

- หัวหนาสวนราชการพิจารณาเรื่องอุทธรณให
แลวเสร็จและตองแจงผลการพิจารณาคํา
อุทธรณ ภายใน 7 วัน ตามแบบ บก.004-3 
หากพิจารณาและแจงไมเสร็จภายใน 7 วัน 
ถือวาอุทธรณฟงข้ึน ตองเพิ่มรายชื่อผูน้ันเปน
ผูมีสิทธิ์เสนอราคา 

 
 

คณะกรรมการฯ 

ตรวจสอบคณะกรรมการประกวด

ราคาคัดเลือกเบ้ืองตนจากเอกสาร 

สวนที่ 1 และ 2 (คัดเลือกผูคา) 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 9) 
บันทึกรายชื่อผูย่ืน
เอกสารเสนอราคา 

 

-ตรวจสอบคณะกรรมการฯ โดย

ประธานแจงผูที่เสนอขอเสนอดาน

เทคนิคเหมาะสมคุณสมบัติครบถวน

และไมเปนผูที่มีผลประโยชนรวมกน

และแจงผูที่ไมผานการคัดเลือก

เบ้ืองตน โดยแจงเฉพาะแตละรายไม

เปดเผยตอสาธารณชนพรอมสิทธิ

อุทธรณ 3 วัน (รวมเวลาหัวหนา

สวนราชการพิจารณากรณีมีการ

อุทธรณ) 
       (กรณีสวนราชการพิจารณารับ

เร่ืองอุทธรณและวินิจฉัยใหเสร็จ

ภายใน 7 วัน ทั้งน้ีระหวางการ

พิจารณาจะดําเนินการขั้นตอนตอไป

ไมได (ถามี) คําวินิจฉัยของหัวหนา

สวนราชการเปนอันถึงท่ีสุดในชั้น

ฝายบริหาร (5 วัน)(เสนอประธาน 

2 วัน รออุทธรณ 3 วัน) 
- กรมฯ แจงผลการพิจารณาใหผู

คัดคานแตละรายทราบภายใน 7 

วัน หากหัวหนาสวนราชการไมแจง

ผลการพิจารณาฯ ภายในกําหนด 

ถือวาคําอุทธรณฟงขึ้น ใหเพิ่ม

รายชื่อเพื่อดําเนินการตอไป ตาม

แบบฟอรม บก.004-3) (7 วัน) 

(ถาไมมีเร่ืองอุทธรณ ลดเวลาลง) 



39 
 

 

 

ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 

 - คณะกรรมการประกวดราคาตองเสนอยกเลิก
หากมีผูมีสิทธิเสนอราคารายเดียว หรือ
หนวยงานจะขออนุมัติ กวพ.อ.ดําเนินการวิธี
อื่นก็ได ตามหนังสือ ที่ กค (กวพ.อ.)0421.3/ว
289 ลว.30 กค.55 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1  วัน      
 

- แนบขอมูลรายชื่อผูผานการพิจารณา จาก
ระบบ e-GP 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

- แนบขอมูลผลการพิจารณา จากระบบ e-GP 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

- แนบขอมูลการรับเร่ืองและแจงผลการอุทธรณ 
จากระบบ e-GP 

 

-ตรวจสอบหากปรากฏวามีผูเสนอ
ราคาเพียงรายเดียวใหหนวยงาน
ยกเลิกการดําเนินการทั้งหมด 
แลวเร่ิมดําเนินการใหมหรือจะขอ
อนุมัติ กวพ.อ. เพื่อดําเนินการ
ดวยวิธีอื่นก็ได (2 วัน) 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 10) 
บันทึกรายชื่อผูผาน

การพิจารณา 

 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 11) 
แจงผลการพิจาณา  

 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 12) 
รับเรื่องและ 

แจงผลอุทธรณ 
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ลําดับ
ท่ี 

 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

12  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน - แจ ง ผู ที่ ไ ม ผ า นกา รคั ด เ ลื อกตามแบบ  
บก.004-1   

- ผู ไมผ านการคัด เลือกเบื้ องตนอุทธรณ 
ตามแบบ บก.004-2 

- ประธานแจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกราย 
ตามแบบ บก.005 

- แนบแบบ บก.006 เพื่อใหผูมีสิทธิเสนอราคา
กรอกชื่อผูแทนรายละไมเกิน 3 ทาน และ
นํามายื่นในวันเสนอราคา 

- หากผูเสนอราคามาไมทันการลงทะเบียน 
จะถูกยึดหลักประกันซอง 

- คณะกรรมการฯ สงมอบขอมูลเบ้ืองตน 
ตามแบบ บก.021 ใหตลาดกลางเพื่อ เตรียม
ระบบ (กอนวันประมูล 2 วันทําการ) 

คณะกรรมการฯ 

  
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน - แนบขอมูลการนัดหมายเสนอราคา 
จากระบบ e-GP 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - แนบขอมูลการแจงรายชื่อผูมีสิทธิ์เสนอ
ราคา จากระบบ e-GP 

 

 

ตรวจสอบ 
(ลูกบอลท่ี 13) 

นัดหมายเสนอราคา  

ตรวจสอบประธานคณะกรรมการ

ประกวดราคาแจงผูมีสิทธิเสนอ

ราคาทุกรายทราบเพื่อเขาสู

กระบวนการเสนอราคาดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสและแจง

ผูไหบริการตลาดกลางฯ เพื่อ

เตรียมระบบ (กอนวันประมูล 2 

วันทําการ) 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 14) 
แจงรายชื่อผูมีสิทธิ

เสนอราคา     
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

13. 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1 วัน 

 

- แจงตลาดกลางเตรยีมระบบใหพรอมไมนอย
กวา 15 นาทีสําหรับการทดสอบระบบ และ
การเสนอราคา 

- ตลาดกลางมอบ user name และpassword 
ของผูมีสิทธิเสนอราคาแกประธานฯ กอนการ
ลงทะเบียนของผูมีสิทธิเสนอราคาไมนอย
กวา 5 นาทีเพื่อมอบใหผูเสนอราคาใน
ข้ันตอนการลงทะเบียน 

- ตลาดกลางจัดเจาหนาที่ที่มีความรูดาน IT 
สามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดอยางดี
ประจําอยูที่สถานที่เดียวกับคณะกรรมการฯ 

- ตลาดกลางเปนผูรับฝากเคร่ืองมือส่ือสารของ
ผูมีสิทธิเสนอราคา& คณะกรรมการฯ ในแต
ละหอง 

 
คณะกรรมการฯ 

14.  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

6  วัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- เม่ือการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จส้ิน
ลง ใหตลาดกลางพิมพผลขอมูลสรุปผลการ
เสนอราคาต่ําสุด/รายละเอียดการเสนอราคาให
คณะ กรรมการทันที/พิมพ บก.008 แบบยืนยัน
ราคาสุดทายของผูเสนอราคาทุกรายใหคณะ 
กรรมการเพื่อใหผูเสนอราคาลงนามยืนยันการ
เสนอราคา (แจงตาม ว 302 ลว.21 กค.49)    

 
 

คณะกรรมการฯ 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการฯ ดําเนินการประมูล 

ณ สถานที่ที่กรมฯ กําหนด ในวัน

ราชการและเร่ิมกระบวนการเสนอ

ราคาฯในเวลาราชการ แตส้ินสุดนอก

เวลาราชการได โดยคณะกรรมการฯ 

ตองตรวจ สอบหลักฐานและให

ลงทะเบียน พรอมมอบ User name 

และ Password ใหผูมีสิทธิเสนอราคา 

กอนเร่ิมเสนอราคาและใหเจาหนาท่ี

ของรัฐควบคุมพรอมพาไปหองเคาะ

ราคา 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานหลังการ
ประมูลเสร็จส้ินคณะกรรมการ
ประกวดราคาประชุมพิจารณาทันที 
เพี่อมีมติวาสมควรรับราคาพรอม
แสดงเหตุผลประกอบแลวรายงาน
หัวหนาหนวยงานภายในวันทําการ
ถัดไป  หากมีความจําเปน
ดําเนินการไมเสร็จใหเพิ่มไดอีก 5 
วันทําการนับถัดจากวันที่ได
รายงานคร้ังแรก 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 วัน 
 

1 วัน 
 
 

3 วัน 
 
 

3 วัน 
 
 
 
 

2 วัน 
2 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กรณีเปนอํานาจปลัด, รมต และ 
เห็นชอบกับคณะกรรมการ  
ลดเวลา 11 วัน 
 
 
 
 
 

 

15.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 
 

 
 

3 วัน 
 

3 วัน 

- หนังสือแจงผลการพิจารณาการเสนอ
ราคาใหผูเสนอราคาทุกรายทราบตาม
แบบ บก.010-1  
 

- ลดเวลาถาผูมีอํานาจเห็นชอบ 
 
- ลดเวลา ถากรรมการชี้แจง ผูมีอํานาจ
เห็นชอบ 

คณะกรรมการฯ 

  1 วัน   

-ตรวจสอบผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จาง
เห็นชอบใหประธานกรรมการแจง
ผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ 
ตามแบบ บก.010-1  
-ผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จางไมเห็นชอบ 
ใหคณะกรรมการชี้แจงผาน
หัวหนาหนวยงาน ภายใน 3 วัน 
     -ผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จาง ไม
เห็นชอบคําชี้แจง ใหหัวหนา
หนวยงานสั่งยกเลกิการประกวด
ราคาและใหประธานแจงผูมีสิทธิ
เสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ 
บก.010-2 หากเหน็ชอบแจงผูมี
สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบตาม
แบบฟอรม บก.010-1 

     ตรวจสอบคณะกรรมการเสนอขอ
ความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงาน 
- กรณีหัวหนาหนวยงานเห็นชอบมติ
คณะกรรมการ ใหคณะกรรมการ
เสนอขอความเห็นชอบจากผูมีอํานาจ
ส่ังซ้ือ/จางตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 65  
- กรณีหัวหนาหนวยงานไมเห็นชอบ
มติคณะกรรมการใหคณะกรรมการ
ชี้แจงภายใน 3 วัน  
 - หัวหนาหนวยงานไมเห็นชอบคํา
ชี้แจง ภายใน 3 วัน ใหส่ังยกเลิก
การประกวดราคาและแจงผูมีสิทธิ
เสนอราคาทุกรายทราบ พรอม
รายงานให กวพ.อ.ทราบ ตามแบบ 
บก.010-2) 
-หัวหนาหนวยงานเห็นชอบคําชี้แจง  
-คณะกรรมการ เสนอขอความ
เห็นชอบจากผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จาง
ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 65   

ตรวจสอบฝายงบประมาณหักเงิน
งบประมาณตามรายงานผลฯ 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 
 
 
 

3 วัน 

- การประกาศผลการประกวดราคาในเว็บไซด
หนวยงานและกรมบัญชีกลาง ไมนอยกวา 3 
วัน และพิมพหนาประกาศแนบเรื่องเปน
หลักฐาน 

- การปดประกาศท่ีหนวยงาน 
- หนังสือแจงผลการพิจารณาการเสนอราคาให
ผูเสนอราคาทุกรายทราบตามแบบ บก.010-
1 และแจงสิทธิ์อุทธรณภายใน 3 วัน นับแต
วันแจงผลการเสนอราคา หากไมมีการ
อุทธรณ ก็ใหดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ
ตอไป 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน 
 
 
 
 
 

30 วัน 

- ผูเสนอราคาอุทธรณตามแบบ บก.010-3 
 
 
 
 
 
 
ตรวจสอบ 
- กวพ.อ.แจงหนวยงานระงับการดําเนินการใน
ข้ันตอนตอไป 
- คําอุทธรณฟงข้ึน/ไมข้ึน กวพ.อ.แจงผลผู
รองเรียน & หนวยงาน ตามแบบ บก.010-5 

 

- ตรวจสอบคณะกรรมการโดย
งานพัสดุนําผลการพิจารณาของผู
มีอํานาจส่ังซ้ือ/จางประกาศใน
เว็บไซตหนวยงานและ
กรมบัญชีกลางอยางนอย 3 วัน  
- แจงผลการเสนอราคา ตามแบบ 
บก.010-1 ใหผูเสนอราคาทุกราย
ทราบและแจงสิทธิอุทธรณภายใน 
3 วัน นับแตวันแจงผลการเสนอ
ราคา หากไมมีการอุทธรณ ก็ให
ดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ
ตอไป 

- ตรวจสอบกรณีผูมีสิทธิเสนอราคา
ไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของ
หัวหนาสวนราชการหรือมีเหตุอื่น
รองเรียนเพื่อความเปนธรรมให
อุทธรณหรือรองตอ กวพ.อ.ภายใน 
3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
- กวพ.อ.พิจารณาคําอุทธรณใหเสร็จ 
ภายใน 30 วัน โดยแจงหนวยงานพื่อ
ระงับการดําเนินการข้ันตอนตอไป 
ยกเวนโครงการฯไทยเขมแข็ง 2555 
ไมตองระงับการดําเนินการตามมติ 
ครม.28 กค.52 ตามแบบ บก.010-4 
และแจงการพิจารณาอุทธรณ/
รองเรียนตอกรมฯ และผูรองเรียน
ตามแบบ บก.010-5 มติ กวพ.อ.ให
เปนอันถึงที่สุดในชั้นของฝายบริหาร 
หากเห็นวาอุทธรณฟงข้ึนหรือคํารอง
มีผล ใหส่ังหนวยงานดําเนิน
กระบวนการเสนอราคาใหม โดยเร่ิม
จากข้ันตอนใดก็ไดตามแตจะมีคําส่ัง 
หากเห็นวาอุทธรณฟงไมข้ึน หรือคํา
รองเรียนไมมีผลหรือฟงข้ึนแตไมมี
ผลเปนการเปลี่ยนแปลงผลการ
พิจารณาที่ไดแจงไปแลว ก็แจงให
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกฯ
หรือระเบียบอื่นของหนวยงานนั้น
ตอไป 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

   
 
 
 
 
 

 

 

1 วัน 
 

- แนบการจัดทําหนังสืออนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง จาก
ระบบ e-GP 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - แนบการจัดทําประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอ
ราคา จากระบบ e-GP 

 

  
 
 
 
 
 
 

 - แนบการรับเร่ืองและแจงผลอุทธรณฯ จาก
ระบบ e-GP 

 

16.  
 
 
 
 
 

3  วัน 
 

 

- คํานวณวงเงิน หลักประกันสัญญา 5% ของ
วงเงินที่ไดรับอนุมัติ 
- อากรแสตมปพันละ 1 บาท คูสัญญา 5 บาท 
(สัญญาจาง) 
 

 

เจาหนาที่พัสดุ
เจาหนาที่ฝาย
งบประมาณ/
เจาหนาที่การเงิน 

17.  
 
 
 

5  วัน 
 
 

- ตรวจสอบรายละเอียดทําสัญญา Spec ใบ
มอบอํานาจ หลักประกันสัญญา,อากรแสตมป,
กําหนดวันสงมอบ,คาปรับและลงนามพยาน 
-  สําเนาสัญญาแจง สตง. ,กรมสรรพากร กรณี
วงเงินสัญญาตั้งแต 1 ลานบาทข้ึนไป 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 15) 
จัดทําหนังสืออนุมัติ

ส่ังซื้อส่ังจาง 

 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 16) 
ประกาศรายช่ือ 

ผูชนะการเสนอราคา

ข้ึนเว็บไซด  

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 17) 
รับเรื่องและ 

แจงผลอุทธรณ 
โดย กวพ.อ. 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุ ทํา

หนังสือแจงผูประมูลไดทําสัญญา 

กรณีไดรับอนุมัติส่ังซ้ือ/จางและไมมี

การอุทธรณ ตามแบบ พอ.30 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุ ทําสัญญา

ซ้ือ/จาง (ตามแบบ พอ.12-15) 
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1 วัน - แนบสัญญาจากระบบ e-GP  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

18.  
 
 
 
 
 
 
 
 

1/2  วัน 
 
 
 

 
 

- ตรวจสอบขอมูลผูขายในระบบ GFMIS ถาไม
พบขอมูลผูขายในรหัส 2109 ใหสรางใหมโดย
ใชแบบฟอรม ผข.01 แลวสงกรมบัญชีกลาง
อนุมัติและยืนยันขอมูลหลักผูขาย พรอมสง
เอกสาร ดังน้ี 
1. สําเนาสมุดบัญชี 
2. สําเนาบัตรประจําตัวผูเสียภาษี 
3. หนังสือยินยอมรับภาระคาธรรมเนียมการ
โอน  
(ประมาณ 5-7 วันทําการ) 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 18) 
จัดทํารางสัญญา 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 19) 
ตรวจสอบ

หลักประกันสัญญา
และจัดทําสัญญา 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 20) 
ขอมูลสาระสําคัญ 

ในสัญญา 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุ สราง
ขอมูลหลักผูขาย/ผูรับจางตาม
ระบบ GFMIS โดยใชฟอรม  
ผข.01 และสงเอกสารให
กรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัดเพ่ือ
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ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

19.  
 
 
 

 
 
 
 

1/2  วัน 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบ 
1. การกรอกรายละเอียดขอมูลตามแบบฟอรม 
บส.01 หรือ บส.04 ที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
2. ขอมูลการจัดซ้ือ/จัดจาง ที่ถูกตอง 

เจาหนาท่ีพัสดุ 

20.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6  วัน 
 
 
 
 

-ตรวจสอบพัสดุที่สงมอบ ตามรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะและขอมูลรายละเอียดตาง ๆ 
จากสัญญา/ใบส่ัง 
- การสงมอบภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ตามสัญญา/ใบส่ัง 
ตรวจสอบ 
 - รายงานผลการตรวจรับพัสดุกอนเสนอผูมี
อํานาจอนุมัติจายเงินกรณีถูกตอง 
  กรณีไมถูกตอง แจงคณะกรรมการตรวจรับ
แกไขกอนเสนอผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

คณะกรรมการฯ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 วัน 

 
- แนบขอมูลการตรวจรับ จากระบบ e-

GP 

 
เจาหนาท่ีพัสดุ 

21.  
 
 
 
 
 
 
 

  
- จัดเก็บสําเนา/ใบกรรมการ/ใบสงใบแจงหน้ีเขา
แฟมของแตละหนวยงาน เพื่อเปนหลักฐานการ
ซ้ือ/จางคร้ังหลังสุด 

 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุบันทึก
ขอมูลการจัดซ้ือ/จัดจาง (PO) ตาม
ระบบ GFMIS โดยใชฟอรม บส.01 
หรือ บส.04 แลวแตกรณี โดย
อางอิงขอมูลจากระบบ e-GP 
ตรวจสอบกับเอกสารการจัดซ้ือ/
จาง แลวนําสงขอมูลเขาระบบ 
GFMIS 

ตรวจสอบผูขาย/ผูรับจาง สงมอบ
พัสดุ 

- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ดําเนินการตรวจรับ (ตามแบบ 
พอ.4)  
- เจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานผล
การตรวจรับพัสดุ ถึงหัวหนาสวน
ราชการทราบ และอนุมัติจายเงิน
พรอมสงเอกสารการจัดซ้ือ/จางถึง
ฝายการเงิน (ตามแบบ พอ.5) 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุเก็บ

สําเนาใบกรรมการตรวจรับและใบ

สงของเขาแฟมและจดบันทึก 

 

ตรวจสอบ 

(ลูกบอลท่ี 21) 
การบริหารสัญญา 
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หมายเหตุ :  1. ขั้นตอนท่ี 23 และ 24 อาจเปล่ียนแปลงได หากระบบขัดของ และไมรวม

 เวลาท่ีกรมบัญชีกลางอนุมัติและยืนยันขอมูลหลักผูขาย 
  2. ขั้นตอนท่ี 25 ไมนับรวมเวลาตรวจทดลอง 
 
รายละเอียดของข้ันตอนการตรวจสอบ 
1. ตรวจสอบการวางแผนการจัดหา วาหนวยงานมีแผนการจัดซ้ือจัดจาง และดําเนินการตาม

แผนที่กําหนดหรือไม  
  กรณีงบลงทุน ใชเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายได เงินกูหรือเงิน
อุดหนุน สําหรับหนวยรับตรวจระดับกรม และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปน
กรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง กรุงเทพมหานคร 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น หนวยงานอิสระ

ลําดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการตรวจสอบ 
ระยะเวลา  
(วันทําการ) 

จุดควบคุม/จุดตรวจสอบ ผูรับผิดชอบ 

22.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - กรณีขาดอายุความฟองรองผูค้ําประกันยก
เหตุข้ึนตอสูได 
- กรณีการกอสรางที่มีการรับประกันความชํารุด
บกพรอง 2 ป หากเกิดความชํารุดให
ดําเนินการขางตน ถาเปนบริการสาธารณะ  
( สัญญาทางปกครอง ) ที่มีอายุความฟองคดี
ภายใน 5 ป นับแตวันที่รูเหตุ หรือควรรูตนเหตุ
แหงการฟองคดี แตไมเกิน 10 ป นับแตวันที่มี
เหตุแหงการฟองคดี 
 

 

  
 
 
 

   

 รวมระยะเวลา 121.5 วัน   

สิ้นสุด 

ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุแจง

หนวยงานใหตรวจสอบความชํารุด

บกพรอง (ถามี) กอนครบ

กําหนดเวลารับประกัน 2 สัปดาห 

หรือภายใน 15 วัน กรณี

รับประกันความชํารุด 6 เดือน 

หรือภายใน 60 วัน กรณี

รับประกันฯ ตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป 

เพื่อแจงผูขาย/ผูรับจางเปลี่ยน/ 

ซอม ระหวางรับประกัน ตองรีบ

แจงใหคูสัญญาแกไข หากไมแกไข

สวนราชการอาจดําเนินการตาม

สัญญาหรือแกไขเองแลวหักหลัก 

ประกันชดใชคาเสียหายหรือ

ฟองรอง (อายุความฟองรอง5 ป) 
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ตามรัฐธรรมนูญ องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน หนวยงานในกํากับ
ของรัฐหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปน
ผูตรวจสอบ ใหจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางสําหรับครุภัณฑที่มีราคาตอหนวยเกิน 
100,000 บาท และที่ดิน สิ่งกอสรางที่มีราคาตอหนวยเกิน 2,000,000 บาท และหนวยรับ
ตรวจที่เปนสวนราชการประจําจังหวัดและสวนราชการระดับกรม และสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง 
ซ่ึงมีสํานักงานตั้งอยูในภูมิภาค องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล และเมืองพัทยา ใหจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง สําหรับครุภัณฑที่มีราคาตอ
หนวยเกิน 100,000 บาท และที่ดินสิ่งกอสรางที่มีราคาตอหนวยเกิน 1,000,000 บาท จัดทํา
แผนการจัดซ้ือจัดจางตามแบบฟอรมที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด โดยจัดทําให
แลวเสร็จภายในวันที่ 15 ตุลาคม ของทุกป และสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี จํานวน 1 ชุด อยางชาภายในวันที่ 
31 ตุลาคม ของทุกป 

2. ตรวจสอบบันทึกของเจาหนาที่พัสดุขอแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราง TOR และราง
เอกสารประกวดราคา และการอนุมัติของหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนด
รางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคา ผานหัวหนางาน หัวหนา
เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบตามลําดับชั้น หรือไม ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุม
กรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 มติ ครม. ผอนผันใหการ
จัดหาพัสดุในวงเงินไมเกินสิบลานหรืองานกอสรางที่มีแบบและขอกําหนดที่เปนมาตรฐานไว
แลว ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการจะแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราง TOR และ
รางเอกสารประกวดราคาหรือไมก็ได  กรมอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงาน  
(TOR) และรางเอกสารประกวดราคา  โดยใชหลักฐานดังกลาวประกอบการขออนุมัติเบิก
เบี้ยประชุมกรรมการได 

3. ตรวจสอบการจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการจัดทําราง TOR 
และรางเอกสารประกวดราคาเสนอกรมอนุมัติผานหัวหนาเจาหนาที่ พัสดุ  หัวหนา
หนวยงาน/ศูนย ตรวจสอบตามลําดับชั้น วามีความครบถวนหรือไม ซ่ึงราง TOR และราง
เอกสารประกวดราคาอยางนอยตองมีรายละเอียดดังน้ี 

- ความเปนมา  
- วัตถุประสงค  
- คุณสมบัติของผูเสนอราคา  
- แบบรูปหรือ Spec (Spec ตองเปนกลาง/มาตรฐานสํานักงบประมาณ/มอก./

คุณภาพตองไมต่ํากวาตัวอยางที่กําหนดหรือเทียบเทา/หนาตัวเลขควรระบุคําวา
ไมนอยกวา/หลังตัวเลขควรกําหนดคําวาดีกวา เปนตน)  
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- ระยะเวลาดําเนินการ  
- ระยะเวลาสงมอบของหรืองาน  
- วงเงินในการจัดหา  
- ผลงาน  
- วงเงินหลักประกันซอง  
- ระยะเวลาค้ําประกันซอง (หลักประกันซองจะตองมีระยะเวลาการค้ําประกัน ตั้งแต

วันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคครอบคลุมไปจนถึงวันสิ้นสุดการยืนราคา) 
- การกําหนดหลักเกณฑการเสนอราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid) โดยคํานวณวงเงิน

การเสนอราคาลดราคาขั้นต่ําแตละครั้งในอัตรารอยละ 0.2 ของราคาสูงสุดของการ
ประกวดราคา หากมีเศษใหปดเศษดังกลาวเปนหนวยนับน้ันโดยไมตองมีเศษของ
แตละหนวยนับ เชน กรณีราคาสูงสุดของการประกวดราคาฯ 155,657,000 บาท 
คํานวณรอยละ 0.2 ไดเทากับ 311,314 บาท ใหกําหนดการเสนอลดราคาขั้นต่ํา 
(Minimum Bid) ไมนอยกวาคร้ังละ 300,000 บาท ทั้งน้ี ผูเสนอราคาสามารถเสนอ
ลดราคาขั้นต่ําสูงกวาราคาขั้นต่ําที่กําหนดได เชนกําหนดการเสนอลดราคาขั้นต่ํา 
(Minimum Bid) ไมนอยกวาคร้ังละ 300,000 บาท ผูเสนอราคาสามารถเสนอลด
ราคาไดคร้ังละมากกวา 300,000 บาท ได มีหรือไม 

4. ตรวจสอบการใชอํานาจของกรมหรือผูมีอํานาจอนุมัติรางขอบเขตของงาน (TOR) และราง
เอกสารประกวดราคา 

5. ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัสดุ จัดทําแผนการจัดซ้ือ/จาง พรอมสรางโครงการ 
ตามระบบ e-GP และไดดําเนินการเผยแพรสาระสําคัญของ TOR และรางเอกสารประกวด
ราคา ในเว็บ www.gprocurement.go.th และเว็บไซตของหนวยงานอยางนอย 3 วัน  การ
บันทึกในระบบใหบันทึกเปน จํานวน 4 วัน นับตั้งแตวันลงนามประกาศฯ หรือไม เน่ืองจาก
ระบบจะไมนับวันที่บันทึกเปนวันเริ่มตน เพ่ือใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมี
ความเห็นเปนลายลักษณอักษร หรือทางเว็บไซตมายังหนวยงานโดยเปดเผยตัวโดยสงมาที่ 
e-mail หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หรือจัดทําเปนหนังสือสงมาท่ีฝายพัสดุ กอง/ศูนย กรณีมีผู
วิจารณ คณะกรรมการฯ ปรับแกไขตามขอเสนอแนะ/ขอวิจารณ และเผยแพรในเว็บไซตอีก
คร้ัง โดยใหดําเนินการตรวจสอบเพิ่ม ดังน้ี 

- คณะกรรมการฯ รับขอเสนอแนะ/ขอวิจารณจากสาธารณชนเปนลายลักษณอักษร 
หรือทางเว็บไซต โดยเปดเผยตัว (ตองระบุชื่อหรือระบุชื่อเว็บไซตมายังหนวยงาน) 

- คณะกรรมการฯ พิจารณาหากไมมีขอเสนอแนะ/คําวิจารณ ไมตองนําราง TOR /
เอกสารประกวดราคาลงประกาศเว็บไซตหนวยงาน (กรมหรือศูนย)/กรมบัญชีกลาง 
(คร้ังที่ 2) 
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- ตรวจสอบลูกบอลที่ 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR และรางเอกสารประกวด
ราคา 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 2 ราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
- หากมีขอเสนอแนะ/คําวิจารณ คณะกรรมการฯ พิจารณา โดยคํานึงถึงระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535ฯ โดยเครงครัด รอบคอบ ละเอียด
ถี่ถวน หากเห็นสมควรปรับปรุงขอบเขตของงานตามนั้น และดําเนินการเสร็จแลว
ไมปรับปรุง ใหเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ หัวหนาสวนราชการ
อนุมัติราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 

- เจาหนาที่พัสดุ Login เขาเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง บันทึก
สาระสําคัญของราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาที่ปรับปรุงแลวและฉบับ
แรกดวย เพ่ือประกาศเผยแพร (คร้ังที่ 2 ) เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ตามคูมือการ
จัดทําประกาศราง TOR (ภาคผนวก 3 ของ ว.59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ  2549) 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 3 ปรับปรุงราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
6. ตรวจสอบการดําเนินงานเจาหนาที่พัสดุ เสนอหัวหนาสวนราชการขอความเห็นชอบการ

คัดเลือกตลาดกลางและกําหนดวัน เวลา สถานที่เสนอราคา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 4 บันทึกผูใหบริการตลาดกลาง 

7. ตรวจสอบรายงานขอซื้อขอจาง คณะกรรมการประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ/ตรวจการจาง เสนอกรม และลงนามในประกาศประกวดราคาพรอมเอกสารประกวด
ราคา (มติ ครม. ผอนผันใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการตั้งแตวันที่ 1 ต.ค. 2552 ถึง
วันที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
ฉบับที่แกไขเพ่ิมเติมมีผลใชบังคับ) โดยเจาหนาที่พัสดุเสนอผานหัวหนางาน หัวหนา
เจาหนาที่พัสดุ  ตรวจสอบตามลําดับชั้น และใหตรวจเพ่ิมเติมวาเปนไปตามระเบียบหรือไม 
ดังน้ี 

- ตรวจสอบตามระเบียบพัสดุขอ 27 ตรวจสอบงบประมาณ, แผนการจัดซ้ือจัดจาง, 
ซ้ือจางคร้ังสุดทาย, ราคาทองตลาดที่สืบไว 2 ราย เพ่ือเปรียบเทียบกับราคาที่
ประมูลได 

- ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคา, ตรวจรับพัสดุ หรือตรวจการจาง  (ตองไม
ซํ้ากันในแตละคณะ และตองมีความรูความชํานาญ) คณะกรรมการกําหนดราคา
กลาง  ผูควบคุมงาน (กอสราง) 

- ตรวจสอบรายละเอียดในเอกสารประมูล วัน เวลา สถานที่ประมูล การรับประกัน 
หลักประกันซอง วันสงมอบ ราคากลาง (กอสราง) 

เม่ือกรม/ผูมีอํานาจเห็นชอบและลงนามในประกาศแลวใหตรวจสอบการดําเนินการดังน้ี 
- ตรวจสอบการปดประกาศอยางเปดเผย ณ ที่ทําการของกรม 
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- ตรวจสอบการประกาศเผยแพรในเว็บไซตของกรม/ศูนย และกรมบัญชีกลางไม
นอยกวา 3 วัน พรอมแจกจายหรือจําหนายเอกสารประกวดราคารายละ 1 ชุด 
โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ตั้งแตวันที่ประกาศเชิญชวน และสงประกาศไปยัง สตง. ดวย 

- ตรวจสอบการแจงคณะกรรมการฯ ทุกคณะพรอมเอกสารฯ เพ่ือปฏิบัติหนาที่ 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจางและแตงตั้งคณะกรรมการ 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 6 บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําส่ัง 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 7 ประกาศเชิญชวนขึ้นเว็บไซต 

8. ตรวจสอบวันชี้แจงเก่ียวกับรายละเอียดของพัสดุและเง่ือนไขในการประมูล/วันชี้สถานที่ 
(กรณีจางกอสราง) มีเอกสารแจงผูมาขอหรือประกาศทุกรายหรือไม พรอมหลักฐานการรับ
เอกสารชี้แจงหลักฐานและหลักฐานการสงเอกสารชี้แจงแกผูไมมาฟงคําชี้แจง มีหรือไม 

9. ตรวจสอบการกําหนดการรับซองขอเสนอดานเทคนิคของคณะกรรมการประกวดราคา 
จะตองใหเวลาผูประสงคจะเสนอราคาจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคไมนอยกวา 3 
วัน แตไมเกิน 30 วันนับแตวันสุดทายของการแจกจายหรือจําหนายเอกสารประกวดราคา 
ถูกตองหรือไม 

- ตรวจสอบเวลาจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคของผูคาเชน กําหนด 3 วัน 
หรือ 5 วัน หรือ 10 วัน แตไมเกิน 30 วัน แลวแตความเหมาะสมของงานหรือพัสดุ
น้ันๆ  

- ตรวจสอบและพิจารณาความซับซอนของงานที่ผูเสนอราคาจะตองใชเวลาคํานวณ
ราคา จัดทําขอเสนอดานเทคนิควาควรจะตองกําหนดก่ีวัน อาจเปน 10 วัน หรือ 
20 วัน ก็ไดแตตองไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกิน 30 วัน 

- ตรวจสอบการกําหนดใหยื่น/ รับซองขอเสนอดานเทคนิคเพียงวันเดียวตอ
คณะกรรมการประกวดราคา ณ ที่ทําการของหนวยงานและดําเนินการตาม
ระเบียบพัสดุฯ ขอ 35 ,ขอ 49(1),(2),(3) , (4) และตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ 
กค(กวพอ) 0408.4/ว.365 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2550 

10. ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคา คัดเลือกเบื้องตนโดยผูมีสิทธิเสนอราคาตองเปนผูที่มี
คุณสมบัติครบถวน ขอเสนอทางดานเทคนิคมีความเหมาะสมและไมเปนผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกัน โดยตรวจสอบจากเอกสารสวนที่ 1 และ 2 ดังตอไปน้ี 
สวนที่  1  อยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปน้ี 
1) ในกรณีผูเสนอราคาเปนนิติบุคคล   

(ก) หางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด  อยางนอยตองมีสําเนาหนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคล บัญชีรายชื่อหุนสวนผูจัดการ (ใหผูเสนอราคาจัดทําขึ้นเอง)  
ผูมีอํานาจควบคุม (ใหผูเสนอราคาจัดทําขึ้นเอง (ถามี) ) พรอมรับรองสําเนาถูกตอง 
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(ข) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  อยางนอยตองมีสําเนาหนังสือรับรอง 
การจดทะเบียนนิติบุคคล  หนังสือบริคณหสนธิ  บัญชีรายชื่อกรรมการผูจัดการ (ให
ผูเสนอราคาจัดทําขึ้นเอง)  ผูมีอํานาจควบคุม (ใหผูเสนอราคาจัดทําขึ้นเอง (ถามี) ) 
และบัญชีผูถือหุนรายใหญ พรอมรับรองสําเนาถูกตอง 

2) ในกรณีผูเสนอราคาเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล  อยางนอยตองมี
สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูน้ัน  สําเนาขอตกลงที่แสดงถึงการเขาเปนหุนสวน 
(ถามี)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูเปนหุนสวน  พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง
ในกรณีผูเสนอราคาเปนผูเสนอราคารวมกันในฐานะเปนผูรวมคา  ใหยื่นสําเนาสัญญา
ของการเขารวมคา  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรวมคา  และในกรณีที่
ผูเขารวมคาฝายใดเปนบุคคลธรรมดาที่มิใชสัญชาติไทย  ก็ใหยื่นสําเนาหนังสือเดินทาง  
หรือผูรวมคาฝายใดเปนนิติบุคคล  ใหยื่นเอกสารตามที่ระบุไวใน (1) 

3) ใหผูเสนอราคายื่นสําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม (ถามี) พรอมทั้งรับรองสําเนา 
ถูกตองดวย 

4) ในกรณีผูประกอบการประเภทรานคา ใหผูเสนอราคายื่นสําเนาหนังสือจดทะเบียน 
พาณิชยและใบทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม (ถามี) พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง 
และเอกสารสวนที่ 2 อยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปน้ี 
     (1)  รายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ตามขอ 4.4    
     (2)  หนังสือมอบอํานาจซ่ึงปดอากรแสตมปตามกฎหมายในกรณีที่ผูเสนอราคามอบอํานาจ
ใหบุคคลอ่ืนลงนามในใบเสนอราคาแทน 
11. ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ โดยประธาน แจงผลการพิจารณาคัดเลือก

เบื้องตนใหผูที่เสนอเทคนิคเหมาะสม คุณสมบัติครบถวนและไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน
เฉพาะแตละรายทราบโดยไมเปดเผยรายชื่อตอสาธารณชนหรือไมมีการประกาศรายชื่อผูมี
สิทธิเสนอราคา พรอมสิทธิอุทธรณ 3 วัน ตามแบบ บก.004-1  

ทั้งน้ี คณะกรรมการฯ โดยประธาน แจงผูที่ไมผานการคัดเลือกเบื้องตนทราบพรอม
สิทธิอุทธรณภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจงตามแบบ บก.004-1 และผูที่ไมผานการคัดเลือก
เบื้องตนสามารถอุทธรณตามแบบ บก.004-2 ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง การนับ
ระยะเวลาอุทธรณใหบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 ลักษณะ 5 เร่ือง
ระยะเวลาอันเปนบทบัญญัติทั่วไปตามมาตรา 193/3 วรรคสอง (ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  
ที่ กค (กวพอ) 0408.4/ว 365 ลงวันที่ 22 ต.ค. 2550) 

กรณีที่มีการอุทธรณ ใหตรวจสอบการดําเนินการวาเปนไปตามที่ระเบียบกําหนด
หรือไม เพ่ิมเติม ดังน้ี 
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- หัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจพิจารณารับเรื่องอุทธรณและวินิจฉัยใหแลว
เสร็จภายใน 7 วัน ทั้งนี้ระหวางการพิจารณาจะดําเนินการในขั้นตอนตอไป
ไมได (ถามี)  

- กรมฯ หรือผูมีอํานาจ แจงผลการพิจารณาอุทธรณใหผูคัดคานแตละรายทราบ
ภายใน 7 วัน ตามแบบ บก.004-3 หากหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจไม
แจงผลการพิจารณาฯ ภายในกําหนดถือวาอุทธรณน้ันฟงขึ้น ก็ใหหัวหนาสวน
ราชการหรือผูมีอํานาจ แจงใหคณะกรรมการประกวดราคาเพิ่มรายชื่อผูคัดคาน
เปนผูมีสิทธิเสนอราคา และแจงใหผูคัดคานทราบผลการพิจารณาหรือทราบวา
เปนผูมีสิทธิเสนอราคาแลวแตกรณี คําวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการหรือผูมี
อํานาจใหเปนอันถึงที่สุดในชั้นของฝายบริหาร 

กรณีที่ปรากฏวา มีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว ตามระเบียบฯ ขอ 9 (4) หรือมีผู
มีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว เม่ือถึงเวลาเริ่มการเสนอราคาตามระเบียบฯ ขอ 10(1) โดยปกติ
ใหเสนอหัวหนาหนวยงานยกเลิก แตถาคณะกรรมการประกวดราคาฯ เห็นวามีเหตุผลฯ สมควร
ใหตอรองราคากับผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นแลวเสนอหัวหนาหนวยงานพิจารณา ไดยกเลิกการ
อนุมัติผอนผันแลว และใหหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุยกเลิกการดําเนินการทั้งหมดแลวเริ่ม
ดําเนินการใหม หรือจะขออนุมัติจาก กวพ.อ. ดําเนินการจัดหาดวยวิธีการอ่ืนก็ได ตั้งแต 30 
กรกฎาคม 2555 ตามหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
กรมบัญชีกลาง ดวนที่สดุ ที่ กค (กวพอ.)0421.3/ว289 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2555 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 10 บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 11 แจงผลการพิจารณา  
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 12 รับเรื่องและแจงผลอุทธรณ 

12. ตรวจสอบประธานคณะกรรมการ  แจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ เพ่ือเขาสู
กระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และแจงขอมูลเบื้องตนใหผูใหบริการ
ตลาดกลางฯ เตรียมระบบ (กอนวันประมูล  2 วันทําการ) โดยตรวจสอบเพิ่มเติมดังน้ี 

- แจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายตามแบบ บก.005 
- แนบแบบ บก.006 เพ่ือใหผูมีสิทธิเสนอราคากรอกชื่อผูแทนรายละไมเกิน 3 คน 

และนํามายื่นในวันเสนอราคา 
- หากผูเสนอราคาไมทันการลงทะเบียน จะถูกยึดหลักประกันซอง 
- คณะกรรมการฯ สงมอบขอมูลเบื้องตนตามแบบ บก.021 แกตลาดกลางเพ่ือ

เตรียมระบบ/ออก Username  Password กอนวันเสนอราคา 2 วันทําการ 
- รับหนังสือเง่ือนไข 3 ฝายที่ผูเสนอราคาตองลงชื่อมาพรอมกับการยื่นซองขอเสนอ

ทางดานเทคนิค และใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาและตลาดกลาง 
ลงชื่อกอนที่จะเสนอราคาในวันเคาะราคา 
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- เม่ือลงชื่อทุกฝายครบถวนใหผูชวยเลขานุการ แจกจายหนังสือเง่ือนไข 3 ฝาย แก
ตลาดกลางและผูมีสิทธิเสนอราคา 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 13 นัดหมายเสนอราคา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา  

13. ตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ดําเนินการประมูล ณ สถานที่ที่กรมบัญชีกลาง 
กําหนด ในวันราชการและใหเร่ิมกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใน 
เวลาราชการ แตจะสิ้นสุดลงนอกเวลาราชการก็ได ทั้งน้ีกระบวนการเสนอราคาใหกระทํา
ภายในเวลาไมนอยกวา 30 นาที และไมเกินกวา 60 นาที ซ่ึงตองตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการประกวดราคาเพิ่มเติม ดังน้ี 

- คณะกรรมการฯ ไมนอยกวาก่ึงหน่ึง อยูประจํา ณ สถานที่ที่กําหนด ควบคุมการ
เสนอราคาใหเปนไปโดยเรียบรอย สุจริต เปนธรรม ใชดุลพินิจยกเลิก/เลื่อนการ
เสนอราคา หากมีเหตุไมเรียบรอย หรือไมเปนธรรม แลวรายงานหัวหนาสวน
ราชการ 

- ไดรับ username และ password จากตลาดกลาง 
- ผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายสงผูแทนไมเกินรายละ 3 คน ตามรายชื่อที่แจงตาม

แบบ กวพ.อ.กําหนด ตามแบบ บก.006 พรอมหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติ
บุคคล/สําเนาบัตรประชาชน/หนังสือมอบอํานาจใหกรรมการตรวจสอบความ
ถูกตอง แลวจึงใหลงทะเบียนและมอบ username และ password กอนเร่ิมเสนอ
ราคา ณ สถานที่ตามที่คณะกรรมการประกวดราคากําหนดโดยใหเจาหนาที่ของรัฐ 
1 คน เขาประจําดวย ควบคุมแตละรายและพาไปที่หองเคาะราคา 

- หามมีการติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืนระหวางการเสนอราคา 
- หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด 

ใหประธานฯ ประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคาตามแบบ บก.007 และปดไว ณ 
สถานที่เสนอราคา สงสําเนาประกาศใหผูเขาเสนอราคารายที่หมดสิทธิ และแจงผู
มีสิทธิที่เหลือทุกรายเขาสูกระบวนการเสนอราคา เม่ือการเสนอราคาสิ้นสุดลงให
ปลดประกาศ 

- อาจบันทึกภาพ/เสียง/ตามที่ กวพ.อ. กําหนด 
- การเสนอราคาใหใชวิธีแบบปด Sealed Bid Auction คือไมเปดเผยตัวเลขที่มีการ

เสนอราคาภายใน ระยะเวลาและสถานที่ที่กําหนด 
- ชวงเวลาการแขงขันการเสนอราคา 30-60 นาที ตองกําหนดใหสอดคลองกับแบบ 

บก.005 ที่ไดแจงนัดหมาย 
- เสนอราคาไดหลายคร้ัง 
- ในระหวางการแขงขันเสนอราคา ไมมีการรับ-สง ขอเสนอราคาทางโทรสาร (FAX) 
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- การแสดงผลหนาจอผูเสนอราคา เม่ือถึงเวลาเสนอราคา จะมีขอความที่หนาจอ
ของผูเสนอราคาวาเริ่มการเสนอราคาแลว 

- 3-5 นาทีสุดทาย ระบบจะไมแสดงวาราคาของผูใดมีสถานะใด หมดเวลาแลว
ประธานแจงสิ้นสุดกระบวนการเสนอราคา 

- การเสนอราคาในกรณีที่ปรากฏวาราคาต่ําสุดเทากันหลายราย คณะกรรมการฯ  
จะขยายเวลาออกไปอีก 3 นาที ผูเสนอราคาทุกรายมีสิทธิเขาเสนอราคา ในชวง
ขยายเวลา หากยังไมอาจชี้ขาดได เม่ือครบกําหนดเวลาก็ใหขยายไดอีกคร้ังละ 3 
นาทีจนได ผูเสนอราคาต่ําสุดรายเดียวไดแลว ผูใหบริการตลาดกลาง ตองพิมพ
แบบ บก.008 ใหคณะกรรมการฯ ลงนาม และแจงผลการเสนอราคา 

- เม่ือกระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลง คณะกรรมการฯ ตองประชุมทันทีเพ่ือมีมติวา
สมควรจะรับการเสนอราคาของผูใด พรอมเหตุผลประกอบการพิจารณา และตอง
รายงานหัวหนาสวนราชการพิจารณาในวันทําการถัดไป/ กอสรางเพ่ิมอีก 5 วันทํา
การ นับจากวันรายงานครั้งแรก/เพ่ิมใหการซ้ือ/การจาง อีก 5 วันทําการ นับจาก
วันรายงานครั้งแรก 

ตรวจสอบการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการฯ ใหไป
ประจํา ณ สถานที่เคาะราคา 

- นําผูมีสิทธิเสนอราคาไปยังหองเคาะราคา 
- เม่ือประจําหองเคาะราคา ตองไมใชเคร่ืองมือสื่อสารใดๆ 
- ในระหวางการทดสอบระบบของผูเสนอราคา หากมีปญหาของการทดสอบระบบ

ใหไปรายงานตอคณะกรรมการประกวดราคา 
- ตองสังเกตการณเสนอราคา/ดูแลใหการเสนอราคาเปนไปดวยความเรียบรอย หาก

ผูเสนอราคาแสดงพฤติการณที่ทําใหการเสนอราคาไมเรียบรอย/ ไมเปนธรรม ให
รายงานประธานฯ โดยดวน 

ตรวจสอบการปฏิบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา 
- ผูเสนอราคาตองศึกษาการใชโปรแกรมของตลาดกลางโดย Download ที่ เว็บไซต 

gprocurement.go.th และทดลองการใช Program ที่เว็บไซตของตลาดกลาง 
- เม่ือถึงกําหนดเวลานัดหมาย ผูเสนอราคาตองมาลงทะเบียนตอหนากรรมการ โดย

ยื่นแบบ บก.006 พรอมหลักฐานสําเนาหนังสือรับรองจดทะเบียนนิติบุคคลและ
สําเนาบัตรประชาชนพรอมสําเนาถูกตอง (ไมเกิน 3 คนตอ 1 ราย) และขอรับ 
Username และ Password หากมาไมทันการลงทะเบียนก็จะถูกยึดหลักประกัน
ซอง 

- ผูมีสิทธิเสนอราคา เขาประจําสถานที่ที่จัดไว โดยแยกจากผูมีสิทธิเสนอราคา 
รายอ่ืน 
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- หามนําเคร่ืองมือสื่อสารเขามาในหองเคาะราคา 
- หามติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืนไมวาดวยวิธีใดๆ 
- กอนการเสนอราคา 15 นาที ใหทําการทดสอบระบบวาสามารถเสนอราคาหรือ

ขัดของหรือไม หากมีปญหาให เจาหนาที่ของรัฐ ที่ประจําหองเคาะราคาเพื่อไป
รายงานคณะกรรมการฯ 

- เสนอราคาไดหลายคร้ัง 
- เม่ือการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จสิ้นแลว ผูเสนอราคาคนใดคนหนึ่งของ 

ผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายที่มาลงทะเบียนลงนามยืนยันราคาสุดทายตามแบบ 
บก.008 ที่กรรมการนํามามอบให ณ หองเสนอราคาที่ผูมีสิทธิเสนอราคาประจําอยู 
จึงจะสามารถออกจากหองได 

14. ตรวจสอบการปฏิบัติงานหลังการประมูลเสร็จสิ้น โดยคณะกรรมการประกวดราคาจะตอง
ประชุมพิจารณาทันทีที่กระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลง เพ่ือมีมติวาสมควรรับการเสนอ
ราคาของผูมีสิทธิเสนอราคารายใดพรอมแสดงเหตุผลประกอบการพิจารณาแลวรายงานให
หัวหนาสวนราชการพิจารณาภายในวันทําการถัดไป (กรณีกอสรางเพ่ิมอีก  5 วันทําการนับ
จากวันรายงานครั้งแรก/เพ่ิมใหการซ้ือ/การจาง อีก 5 วันทําการนับจากวันรายงานครั้งแรก)  
(ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุดที่ กค 0408.3/ว.113 ลงวันที่ 23  มี.ค. 49 และตาม
หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค(กวพ.อ.) 0408.4/ว.138 ลงวันที่ 19 เม.ย. 50)  

 14.1 ตรวจสอบหัวหนาสวนราชการพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการประกวดราคา  
โดยตรวจสอบเพิ่มเติม ดังน้ี 

14.1.1 ตรวจสอบกรณีเห็นชอบมติคณะกรรมการฯ 
- คณะกรรมการเสนอขอความเห็นชอบจากผูมีอํานาจสั่งซ้ือ/จาง ตามระเบียบฯ 

พัสดุ ขอ 65 โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ซ่ึงเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบ
กอนเสนอตามลําดับชั้น 

- ผูมีอํานาจสั่งซ้ือ/จาง เห็นชอบ ใหคณะกรรมการฯ แจงผลการพิจารณาใหผูมี
สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ บก.010-1 

14.1.2 ตรวจสอบกรณีไมเห็นชอบมติคณะกรรมการฯ หัวหนาสวนราชการแจง
เหตุผลใหคณะกรรมการฯ ทราบเพ่ือชี้แจงภายใน 3 วัน 

- เม่ือไดรับคําชี้แจงแลว หัวหนาสวนราชการไมเห็นชอบ ใหสั่งยกเลิกการประกวด
ราคา และแจงผลการยกเลิกใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ และรายงานให 
กวพ.อ. ทราบ ตามแบบ บก.010-2 

- เม่ือไดรับคําชี้แจงแลว หัวหนาสวนราชการเห็นชอบคําชี้แจง คณะกรรมการฯ 
เสนอขอความเห็นชอบจากผูมีอํานาจสั่งซ้ือ/จาง ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ 65  
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15. ตรวจสอบผูมีอํานาจสั่งซื้อ/จาง เห็นชอบ ก็ใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาแจงผล
การพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ บก.010-1 และตรวจสอบเพิ่มเติม 
ดังน้ี 

 15.1 คณะกรรมการฯ โดยฝายพัสดุนําผลการพิจารณาของผูมีอํานาจส่ังซ้ือ/จาง 
เห็นชอบหรือสั่งยกเลิกการประกวดราคาประกาศในเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง  
ไมนอยกวา 3 วัน ปดประกาศท่ีหนวยงาน 
 15.2 ภายใน 3 วัน นับแตวันแจงผลการเสนอราคาตามแบบ บก.010-1 ใหผูมีสิทธิ
เสนอราคาทราบทุกรายแลว หากไมมีการอุทธรณ ก็ใหดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุตอไป 

15.3 กรณีผูมีสิทธิเสนอราคาไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการ
หรือมีเหตุผลอ่ืนใดรองเรียนเพื่อความเปนธรรม ใหอุทธรณหรือรองเรียนตอ กวพ.อ. ภายใน 3  
วัน นับแตวันที่ไดรับแจงตามแบบ บก.010-3  

15.4 กวพ.อ. พิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน โดยแจงหนวยงานเพื่อ
ระงับการดําเนินการขั้นตอนตอไป ตามแบบ บก.010-4 และแจงการพิจารณาอุทธรณ/รองเรียน
ตอกรมฯ และผูรองเรียนตามแบบ บก.010-5 มติ กวพ.อ.ใหเปนอันถึงที่สุดในชั้นของฝายบริหาร 
หากเห็นวาอุทธรณฟงขึ้น หรือคํารองมีผลใหสั่งหนวยงานดําเนินกระบวนการเสนอราคาใหม 
โดยเร่ิมจากขั้นตอนใดก็ไดตามแตจะมีคําสั่ง หากเห็นวาอุทธรณฟงไมขึ้น หรือคํารองเรียนไมมี
ผลหรือฟงขึ้น แตไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงผลการพิจารณาที่ไดแจงไปแลว ก็แจงให
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกฯ หรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้นตอไป 
16. ตรวจสอบการแจงผลการประมูลหลังจากกรมหรือผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือ/จาง และเจาหนาที่

พัสดุทําหนังสือแจงผูประมูลไดใหมาทําสัญญา/รับใบสั่ง/แจงผูประมูลไมได พรอมสิทธิ
อุทธรณตาม พรบ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 40  

17. ตรวจสอบการทําสัญญาซ้ือ/จาง ระหวางกรม/ศูนย/และผูประมูลได โดยฝายพัสดุเสนอกรม/
ศูนย/ลงนามสัญญา และผานนิติกรกองการเจาหนาที่ (สวนกลาง) หรือออกใบสั่งซื้อ/จาง  
ถาสามารถสงของไดภายใน 5 วันทําการ 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 18 จัดทํารางสัญญา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา 
- ตรวจสอบลูกบอลที่ 20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา 

18. ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุสรางขอมูลหลักผูขาย/ผูรับจาง และ Download ขอมูลผูขาย/ผูรับ
จาง เปนกรณีสําหรับผูขาย/ผูรับจางรายใหม ถาเปนผูขาย/ผูรับจางรายเดิม ใหขามไป
ดําเนินการในขั้นตอนที่ 19 

- เจาหนาที่พัสดุสรางขอมูลหลักผูขาย/ผูรับจางตามระบบ GFMIS โดยใชฟอรม 
ผข.01 แลวนําสงขอมูลเขาระบบ INTRANET  
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- เจาหนาที่พัสดุ  Download ขอมูลผูขาย/ผูรับจาง จากระบบ INTRANET มา
ตรวจสอบกับเอกสารขอมูลผูขาย/ผูรับจาง แลวนําสงในระบบ GFMIS และสง
เอกสารใหกรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด เพ่ืออนุมัติและยืนยัน 

19. ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุบันทึกขอมูลการจัดซ้ือ/จาง และ Download ขอมูลการจัดซ้ือ/จาง 
- เจาหนาที่พัสดุบันทึกขอมูลการจัดซ้ือ/จาง (PO) ตามระบบ GFMIS โดยใช

ฟอรม บส.01 นําสงขอมูลเขาระบบ INTRANET  
- เจาหนาที่พัสดุ Download ขอมูลการจัดซ้ือ/จาง (PO) มาตรวจสอบกับเอกสาร

การจัดซ้ือ/จาง แลวนําสงในระบบ GFMIS หลังจากไดรับอนุมัติและยืนยัน
ขอมูลหลักผูขายแลว 

20. ตรวจสอบผูขาย/ผูรับจางสงมอบพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจางจะทําการ
ตรวจรับพัสดุหรือตรวจงานจาง โดยใชขอมูลรายละเอียดตางๆ จากสัญญา,ใบสั่ง หรือตน
เรื่องการจัดซ้ือ/จาง ทั้งหมด ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

- ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุเสนอรายงานผลการตรวจรับพัสดุ หรือตรวจงานจาง ถึง
อธิบดีหรือผูรับมอบอํานาจ ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุภายในระยะเวลาที่กําหนดเพ่ือ
ทราบ 
20.1 กรณีถูกตอง  เสนอรายงานผลการตรวจรับ/ตรวจการจางถึงอธิบดี หรือผูรับมอบ

อํานาจเพ่ือทราบ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุซ่ึงเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบกอนเสนอ
ตามลําดับชั้น โดยตรวจสอบรายละเอียดดังน้ี 

- รายละเอียดในบันทึกคณะกรรมการตรงกับในสัญญา 
- ตัวเลขจํานวนเงินถูกตองหรือไม 
- ใบสงของ และใบแจงหน้ีระบุรายละเอียดครบถวนตรงตามสัญญา 
- คณะกรรมการฯ ลงนามเรียบรอยถูกตองตรงตามบันทึกอนุมัติ และกําหนด

ระยะเวลาการตรวจรับตรงตามระเบียบฯ 
- กรณีที่มีเง่ือนไขแนบเอกสารเพิ่มเติมในวันสงมอบของ ตองตรวจดูวาผูขาย/ผูรับ

จางแนบเอกสารเพิ่มเติมมาพรอมใบสงของหรือไม  
 ในกรณีที่บันทึกคณะกรรมการตรวจรับไมถูกตอง จะเสนอกลับไปแกไข 

20.2 กรณีไมถูกตอง  เสนอรายงานผลการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจางถึงอธิบดี หรือ
ผูรับมอบอํานาจเพ่ือแจงผูขาย  หรือผูรับจางแกไข โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุซ่ึง
เจาหนาที่พัสดุ ตรวจสอบกอนเสนอตามลําดับชั้น เจาหนาที่พัสดุจะรวบรวมเอกสารการจัดซ้ือ/
จัดจาง  ซ่ึงอธิบดีหรือผูรับมอบอํานาจทราบผลการตรวจรับ/ตรวจการจางแลว สงฝายการเงิน
เพ่ือเบิกจายตอไป 

- ตรวจสอบลูกบอลที่ 21 การบริหารสัญญา 
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21. ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุ เก็บรวบรวมสําเนาใบกรรมการตรวจรับ/ใบสงมอบพัสดุ/งานจาง 
เขาแฟมและจดบันทึกในทะเบียนคุมการเบิกจาย 
22. ตรวจสอบเจาหนาที่พัสดุแจงหนวยงานใหตรวจสอบความชํารุดบกพรอง (ถามี)  
- กอนครบกําหนดเวลารับประกัน 2 สัปดาห หรือภายใน 15 วัน กรณีรับประกันความชํารุด 6 

เดือน  หรือภายใน 60 วัน กรณีรับประกันฯ ตั้งแต 6 เดือนขึ้นไปจะตองแจงหนวยงานให
ตรวจสอบความชํารุดบกพรอง (ถามี) เพ่ือแจงผูขาย/ผูรับจาง เปลี่ยน/ซอม 

- หากเกิดความชํารุดบกพรองขึ้นระหวางรับประกัน ตองรีบแจงใหคูสัญญาแกไข หากไม
แกไขสวนราชการอาจดําเนินการตามสัญญาหรือแกไขเอง แลวหักหลักประกันชดใช
คาเสียหาย หรือฟองรอง (อายุความฟองรอง 5 ป หากฟองเกิน 5 ป ยอมขาดอายุความ
ฟองรองตาม พรบ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 5)) 

- กรณีขาดอายุความฟองรอง ผูค้ําประกันยกเหตุขึ้นตอสูได 
- กรณีการกอสรางที่มีการรับประกันความชํารุดบกพรอง 2 ป หากเกิดความชํารุดบกพรองให

ดําเนินการขางตน ถาเปนบริการสาธารณะ (สัญญาทางปกครอง) ที่มีอายุความฟองคดี
ภายใน 5 ปนับแตวันที่รูเหต ุหรือควรรูตนเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน 10 ป นับแตวันที่มี
เหตุแหงการฟองคดี 
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กระดาษทําการ 

สรุปข้ันตอนการตรวจสอบการปฏิบัตงิานการจัดหาพัสดุดวยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส     

 

ลําดับ ขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุ 

กําหนดเวลา 
ตามระบบ 
ควบคุม
ภายใน 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 
(วันทําการ) 

จํานวนวัน 
(วันทําการ) 

1 ตรวจสอบวางแผนการจัดหา 1     
2 - ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุเสนอหัวหนาสวนราชการอนุมัติแตงตั้งคณะ 

กรรมการราง TOR  และรางเอกสารฯ 
- ตรวจสอบหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขตของงาน  
(TOR) และรางเอกสารประกวดราคา 

1 
 
2 

    

3 ตรวจสอบคณะกรรมการฯ จัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาฯ 
เพื่อขออนุมัติหัวหนาสวนราชการ 

5 
    

4 ตรวจสอบหัวหนาสวนราชการอนุมัติรางTOR และรางเอกสารประกวดราคา 2     
5 ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการจัดทําแผนการจัดซ้ือ/จาง พรอมสราง

โครงการตามระบบ e-GP และเผยแพรเผยแพรสาระสําคัญของราง TOR  
และรางเอกสารประกวดราคาในเว็บไซต www.gprocurement.go.th และ
เว็บไซตของหนวยงาน อยางนอย 3  วัน                (4 วัน) 
ตรวจสอบกรณีไมมีขอเสนอแนะ ไมตองนําสง TOR และรางเอกสาร
ประกวดราคาลงเวปไซตหนวยงานและกรมบัญชีกลาง              (1 วัน) 

 
 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 1 แตงตั้งคณะกรรมการราง TOR,  
บอลลูกท่ี 2 ราง TOR และรางเอกสาร] 

1 
    

 - ตรวจสอบกรณีมีขอเสนอแนะ/ขอวิจารณ คณะกรรมการฯ พิจารณา
ปรับแกไขตามขอเสนอแนะ/ขอวิจารณเสนอหัวหนาสวนราชการเห็นชอบ
รางTOR และเอกสารประกวดราคาท่ีปรับปรุง/แกไข                 (5 วัน) 
- ตองนําข้ึนประกาศทางเว็บไซตหนวยงานและกรมบัญชีกลางฯ  
(คร้ังที่ 2)                  (4 วัน) 

 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 3 ปรับปรุงราง TOR และรางเอกสาร] 

1 
    

6 - ตรวจสอบข้ันตอนการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง, แตงตั้ง
คณะกรรมการประกวดราคา กําหนดวันเวลา สถานที่เสนอราคา มติ ครม.
ผอนผันใหเปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ มีผลตั้งแต 1 ตค.52 ถึง
วันที่ระเบียบฯ 2549 และที่แกไขเพ่ิมเติม มีผลบังคับใช  ข้ันตอนน้ีรวมอยู
ในข้ันตอนราง TOR             (1 วัน) 

 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 4 บันทึกผูใหบริการตลาดกลาง] 

1 
    

14 
(ไมรวม e-GP) 
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ลําดับ ขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุ 

กําหนดเวลา 
ตามระบบ 
ควบคุม
ภายใน 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 
(วันทําการ) 

จํานวนวัน 
(วันทําการ) 

7 - ตรวจสอบกลุมพัสดุทํารายงานขอซื้อ/ขอจาง ขอความเห็นชอบแตงตั้ง
คณะกรรมการประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ โดยแนบ 
TOR ที่ประกาศในเว็บไซต (คร้ังหลังสุด) เสนอหัวหนาสวนราชการลงนาม
ในประกาศประกวดราคา พรอมเอกสารประกวดราคา            (3 วัน) 
   แลวนําข้ึนประกาศในเว็บไซตหนวยงาน/กรมบัญชีกลาง  
ไมนอยกวา 3 วัน พรอมแจกจายหรือจําหนายเอกสาร และสง สตง. อส
มท. ศูนยรวมขาว, กรมประชาสัมพันธ             (4 วัน)    
(มติ ครม.ผอนผันใหเปนอํานาจของหวัหนาสวนราชการ มีผลตั้งแต 1 ตค.
52 ถึงวันที่ระเบียบฯ 2549 และที่แกไขเพ่ิมเติม มีผลบังคับใช) 

7 
(ไมรวม e-GP) 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 5 จัดทํารายงานขอซื้อขอจางและแตงตั้งคณะกรรมการ,  
บอลลูกท่ี 6 บันทึกเลขที่และวันที่ของเอกสารและคําส่ัง,  
บอลลูกท่ี 7 ประกาศเชิญชวนข้ึนเว็บไซต] 

1 

    

8 ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาชี้แจงเกี่ยวกับรายละเอียดของพัสดุ
และเงื่อนไขการประมูล 

1 
    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 8 บันทึกรายช่ือผูขอรับเอกสาร/ซ้ือเอกสาร] 

 
    

9 ตรวจสอบคณะกรรมการฯ กําหนดการรับขอเสนอดานเทคนิค และ
ชวงเวลาจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคของผูคา (ชวงเวลาคาํนวณ
ราคาของผูคา 5 วัน + วันรับซองขอเสนอ 1 วัน) 

6 
    

10 ตรวจสอบคณะกรรมการคัดเลือกเบ้ืองตนจากเอกสารสวนที่  1  และ  2  
(คัดเลือกผูคา) 

5 
    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 9 บันทึกรายช่ือผูยื่นเอกสารเสนอราคา] 

1 
    

11 ตรวจสอบคณะกรรมการฯ โดยประธานแจงผูที่เสนอขอเสนอดานเทคนิค
เหมาะสม คุณสมบัติครบถวนและไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน และแจง
ผูที่ไมผานการคัดเลือกเบ้ืองตน โดยแจงเฉพาะแตละรายโดยไมเปดเผยตอ
สาธารณชนพรอมสิทธิอุทธรณ 3 วัน (รวมเวลาหัวหนาสวนราชการ
พิจารณากรณีมีการอุทธรณ)  
(เสนอประธาน 2 วัน+รออุทธรณ 3 วัน+ ถามีอุทธรณวินิจฉัยใหเสร็จ 7 วัน+
ยกเลิกรายเดียว 2 วัน) 

 
 

14 
     

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 10 บันทึกรายชื่อผูผานการพิจารณา,  
บอลลูกท่ี 11 แจงผลการพิจารณา,   
บอลลูกท่ี 12 รับเร่ืองและแจงผลอุทธรณ] 

1 

    

12 ตรวจสอบประธานคณะกรรมการประกวดราคา แจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุก
รายทราบเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสและ
แจงผูใหบริการตลาดกลางเพื่อเตรียมระบบ (กอนวันประมูล 2 วันทําการ) 

2 
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ลําดับ ขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุ 

กําหนดเวลา 
ตามระบบ 
ควบคุม
ภายใน 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 
(วันทําการ) 

จํานวนวัน 
(วันทําการ) 

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 13 นัดหมายเสนอราคา,  
บอลลูกท่ี 14 แจงรายชื่อผูมีสิทธิเสนอราคา] 

1 
    

13 ตรวจสอบคณะกรรมการฯ ดําเนินการประมูลในวันราชการ และเร่ิม
กระบวนการเสนอราคาฯ ในเวลาราชการ แตส้ินสุดนอกเวลาราชการได 

1 
    

14 - ตรวจสอบคณะกรรมการประกวดราคาประชุมพิจารณาทันที เพื่อมีมติวา
สมควรรับราคาพรอมแสดงเหตุผลประกอบแลวรายงานหัวหนาสวน
ราชการภายในวันทําการถัดไป หากมีความจําเปนดําเนินการไมเสร็จให
เพิ่มไดอีก 5 วันทําการนับถัดจากวันที่ไดรายงานคร้ังแรก (รวมเวลาที่
หัวหนาหนวยงานพิจารณาผลการประกวดราคา) 
- กรณีเปนอํานาจปลัด, รมต. และเห็นชอบกับคณะกรรมการลดเวลา 11 
วัน จาก 19 วัน 

8 

    

15 - ตรวจสอบประธานคณะกรรมการแจงผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ
พรอมรายงานและประกาศผลการประกวดราคาประกาศในเว็บไซต
หนวยงาน  และกรมบัญชีกลาง อยางนอย 3 วัน (รวมเวลาหัวหนาสวน
ราชการและ กวพ.อ.พิจารณากรณีมีการอุทธรณ)  
- กรณีเปนอํานาจปลัด, รมต. คณะกรรมการชี้แจงแลวเห็นชอบ 
ลดเวลา 6 วัน จาก 49 วัน 

42 

    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP  
บอลลูกท่ี 15 จัดทําหนังสืออนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง,  
บอลลูกท่ี 16 ประกาศรายช่ือผูชนะการเสนอราคาข้ึนเว็บไซต 
บอลลูกท่ี 17 รับเร่ืองและแจงผลอุทธรณโดย กวพ.อ.] 

1 

    

 - ตรวจสอบกลุมงบประมาณหักเงินงบประมาณตามรายงานผลการ
ประกวดราคาซื้อ/จาง 

1/2 
    

16 ตรวจสอบกลุมพัสดุทําหนังสือแจงผูประมูลไดทําสัญญา กรณีไดรับอนุมัติ
ส่ังซ้ือ/จาง และไมมีการอุทธรณ 

3 
    

17 ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุทําสัญญาซ้ือ / จาง 5     
 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP 

บอลลูกท่ี 18 จัดทํารางสัญญา,  
บอลลูกท่ี 19 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดทําสัญญา,  
บอลลูกท่ี 20 ขอมูลสาระสําคัญในสัญญา)] 

1 

    

18 ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุสรางขอมูลหลักผูขาย / ผูรับจางตามระบบ  
GFMIS โดยใชฟอรม ผข.01 ตรวจสอบกับเอกสารขอมูลผูขาย/ผูรับจาง 
แลวนําสงในระบบ GFMIS และสงเอกสารใหกรมบัญชีกลางเพื่ออนุมัติและ
ยืนยัน 

1/2 

    

19 ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุบันทึกขอมูลการจัดซ้ือ / จาง  (PO)  ตามระบบ  
GFMIS โดยใชฟอรม บส.01 หรือ บส.04 แลวแตกรณี โดยอางอิงขอมูล
จากระบบ e-GP มาตรวจสอบกับเอกสารการจัดซ้ือ/จาง แลวนําสงใน
ระบบ GFMIS 

1/2 
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ลําดับ ขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุ 

กําหนดเวลา 
ตามระบบ 
ควบคุม
ภายใน 

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 
(วันทําการ) 

จํานวนวัน 
(วันทําการ) 

20 ตรวจสอบผูขาย / ผูรับจางสงมอบของ  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทํา
การตรวจรับ และเจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานผลการตรวจรับพัสดุถึง
หัวหนาสวนราชการทราบและอนุมัติจายเงิน 

6 
    

 [ตรวจสอบเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามระบบ e-GP 
บอลลูกท่ี 21 การบริหารสัญญา] 

1 
    

 รวม 121.5 
  

 หมายเหต ุ      
 ข้ันตอนที่ 23 และ 24 อาจเปลี่ยนแปลงได หากระบบขัดของและไมรวม

เวลาที่กรมบัญชีกลางอนุมัติและยืนยนัขอมูลหลักผูขาย 
 

    

 ข้ันตอนที่ 25 ไมนับรวมเวลาตรวจทดลอง      

 



บทที่ 4  
บทสรุป บทวเิคราะห สรุปปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะ และขอควรระวัง  

 
บทสรุป 
  การบริหารงานพัสดุ ใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลนั้น จะตองอาศัยกลไก
ในการบริหารที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน ซ่ึงประกอบดวย โครงสรางองคกร หนวยงานกลาง 
กระบวนการของระบบการควบคุมภายในที่ดี และมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ มีความ
เชี่ยวชาญ และมีจิตสํานึกที่ดีในการปฏิบัติตามบทบาทและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย แตเหนือ
อ่ืนใดการบริหารพัสดุซ่ึงเนนสัมฤทธิ์ผล ใหความสําคัญกับการนําพัสดุไปใชใหเปนประโยชน
มากท่ีสุด คุมคาในการใชประโยชน ตามความตองการใชงานจึงเปนสิ่งที่เจาหนาที่พัสดุและ
ผูเก่ียวของจะตองตระหนักถึงความสําคัญเรื่องนี้ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Government) 
 
  ในการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุ ในประเทศไทยมีลกัษณะและ
รูปแบบการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมชัดเจน มีองคกรกลางที่รับผดิชอบเก่ียวกบัการกํากับดูแล
พัสดุในราชการ ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนหนวยงานกลางที่กํากับดูแลในเรื่องกฎ 
ระเบยีบ เก่ียวกับการบริหารพัสดุและเม่ือเกิดกรณีความขัดแยง ความไมชัดเจนตาง ๆ ที่ใน
ระเบียบพัสดุฯ มิไดกําหนดไว ก็มีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ เรียกโดยยอวา “กวพ.” ซ่ึง
ประกอบดวยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการและมีกรรมการอ่ืนอีกจํานวนหนึ่ง 
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องการปฏิบัต ิ ภายหลังจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือ พ.ศ.2545 การ
กํากับดูแลในเรื่องการบริหารพัสดุภาครัฐเปนบทบาทของกระทรวงการคลงั 
 
  เน่ืองจาก การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกไดแกระบบเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและเทคโนโลยี มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงรูปแบบ 
และวธิีดําเนินงานของผูประกอบการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ คุณภาพพัสดุ และการนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการดําเนินงานการบริหารงานพัสดุภาครัฐ จึงมีการเปลี่ยนแปลงโดย
นําเทคโนโลยมีาใชในการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือลดปญหาตาง ๆ และนํามาซ่ึงประโยชนสูงสุดแกการ
ดําเนินการภาครัฐ ดังภาพรวมของการนําอิเล็กทรอนิกสมาใชกับการบริหารพัสดุภาครัฐใน
ปจจุบัน 
 
  บทบาทของผูตรวจสอบภายในจึงมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นที่จะทําการตรวจสอบ
ความถูกตอง เชื่อถือไดของรายงานการตรวจสอบ รายงานความเห็นของผูตรวจสอบภายใน
อยางเปนทางการ ตามวัตถุประสงคของฝายตรวจสอบที่มุงทําหนาที่ชวยสนับสนุนธรรมาภิบาล
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ขององคกร และใหเกิดกระบวนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ดีที่สดุ เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงค
ของการตรวจสอบอยางมีคุณภาพ จําเปนตองมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
และตองพัฒนาการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหใชเปนคูมือและ
เปนแนวทางการตรวจสอบที่เปนมาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบ (System Operation 
Procedure) : SOP 
 
บทวเิคราะหบทวเิคราะห   

การจัดซ้ือโดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส  (e – Auction)  

1. ทําใหเกิดระบบการวางแผนการจดัซ้ือจัดจาง 
2. สามารถเสนอราคาไดหลายคร้ังภายในเวลาที่กําหนด 
3. ประหยัดงบประมาณ เพราะการแขงขันเสนอราคาแตละครั้งจะตองลดราคาตามที่หนวยงาน

ผูจัดหากําหนดหรือลดราคาไดโดยไมจํากัดวงเงิน 
4. ประหยัดทรัพยากรทั้งดานวสัดุ อุปกรณ  คาใชจายดานบุคลากร และเวลาในการทาํงาน  
5. มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
6. ตรวจสอบความเคลื่อนไหวของราคาไดตลอดเวลาการประมูล 
7. เปนเคร่ืองมือในการตอรองราคาที่มีประสิทธิภาพ 
8. กระบวนการสรุปผลการประมูลดําเนินการไดรวดเร็ว 
9. พัฒนาธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสใหเผยแพรหลายประเทศมากยิ่งขึน้ ซ่ึงจะสงผลใหมีการ

พัฒนาองคความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศในภาพรวม โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก (SME) จะไดประสบการณและสามารถเขาแขงขันในตลาดโลกได 
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สรุปปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

 ขอเสีย ขอเสนอแนะ 
1. ผูชนะการประมูลอาจจะ ทิ้งงานของสวน

ราชการไดเพราะการแขงขันราคาไดในราคาที่
ต่ํากวาทุน 
 

1. สมควรใหหนวยงานแตงตั้งคณะกรรมการ
กําหนดราคากลางขึ้นมาเพ่ือกําหนดหรือหาราคา
ที่เหมาะสม เปนราคายุติธรรมในการดําเนินการ
จัดหา สําหรับพัสดุที่ไมไดกําหนดราคากลางไว
อาจหาโดยราคาอางอิงจากหนวยงานทั้งในและ
นอกประเทศ หรือจากการประมาณการของดัชนี
คาครองชีพ หรือจากการสืบราคาทองตลาด 

2. พัสดุที่จัดหาโดยการประมูลอาจไมไดคุณภาพ
ที่ ดี  หรือตรง กับความตองการของผู ใ ช
เ น่ืองจากไมสามารถกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะที่ระบุยี่หอหรือตราสินคาได 

 

2. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีระบุยี่หอหรือ
ตราสินคาไมได ทําใหไดพัสดุไมตรงกับความ
ตองการ เน่ืองจากตองกําหนดคุณลักษณะที่เปน
กลาง ใหผูเสนอราคาเขาแขงขันไดมากราย จึง
ควรกําหนด spec ที่มีคุณภาพเทียบเทา หรือมี
คุณภาพไมต่ํากวาตัวอยางที่สวนราชการกําหนด 
ผู เสนอราคาจะไดเสนอพัสดุตัวอยางในการ
ประมูลฯ ที่มีคุณภาพตรงกับความตองการของ
ผูใช หรือกําหนดสินคาที่มีความตองการทาง
เทคนิคสูง และเปนประโยชนตอภาครัฐ ให
กํ าหนดยี่ ห อ ได  ใหมาแข งขัน กัน เอง  เช น 
ครุภัณฑการแพทยบางชนิดที่ตองการคุณภาพดี 
เหมาะตอการใชงานของแพทยเพ่ือประชาชนจะ
ไดรับบริการที่ดีในคุณภาพของเครื่องมือน้ัน ๆ  

3. การกําหนด spec พัสดุไมชัดเจน / ไมตรงกับ  
ความตองการของผูใช/ไมถกูตองตามระเบียบ
พัสดุ 
 
 
 

3. กอนการประมูลทุกคร้ังจะตองกําหนดคุณ  
ลักษณะ เฉพาะใหชัดเจน และตรงกบัความ  
ตองการของผูใช และถกูตองตามระเบียบฯ เชน 
พัสดุที่มี มอก. ตองระบุเลขที่ มอก., spec  
มาตรฐานของสํานักงบประมาณเนนคุณภาพ 
ที่ดีที่สุดประหยัด คุมคา ในการใชจายเงินภาครัฐ
และเกิดประโยชนสูงสุด 
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 ขอเสีย ขอเสนอแนะ 
4. แมวาสวนราชการกําหนดใหยื่นตัวอยางที่มี

คุณลักษณะมีคุณภาพเทียบเทาตัวอยางหรือ
ดีกวาตัวอยางที่กําหนดในการเสนอราคา ผู
ประมูลไดก็สงของถูกตองตาม Spec ที่ผลิต
เ ฉพา ะกา ร จั ด ซ้ื อ โดยวิ ธี  e–Auction ไม
เหมือนกับทองตลาดหรือตัวอยางที่เสนอใน
ดานคุณภาพ  ทําใหได พัสดุที่ มีคุณภาพดี
เทาที่ควรบางรายการและเจาหนาที่ผูใชพัสดุ 
ไมระบุสาเหตุและสงพัสดุที่ไมมีคุณภาพให
เจาหนาที่พัสดุในหนวยงานเพื่อแจงผูขาย
เปลี่ยนพัสดุที่มีคุณภาพใหภายในระยะเวลา
รับประกัน 

4. ใหหนวยงานผูใชพัสดุแจงผลการใชพัสดุที่
ไมไดคุณภาพกอนครบระยะเวลารับประกันเพ่ือ
จะ ได เปลี่ ยน พัส ดุ กับผู ข ายได ทั น เ วลา ใน
กําหนดเวลาการรับประกัน  และไดของที่ มี  
คุณภาพ คุมคาในการใชจายเงินภาครัฐ และเกิด
ประโยชนสูงสุด 
 

5. ในการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง มีปญหาท่ี
พบโดยสวนมากคือ จัดทําแผนการจัดซ้ือจัด
จางแลวไมสามารถปฏิบัติตามแผนที่จัดทําไว 
เ น่ื องจาก เ ม่ือได รับงบประมาณมาแล ว 
หนวยงานยังไมมีแบบที่จะใชในการดําเนินการ
จัดหาตามระเบียบพัสดุ 

5. กอนจัดทําคําของบประมาณ หนวยงานควร
ตองมีแบบที่จะใชในการกอสรางปรับปรุง และ
งวดงาน งวดเงินที่จัดทําไวเรียบรอยแลว 

6. หนวยงานขาดบุคลากรที่มีความรูในการจัดทํา
ราคากลาง 

6. ขอความอนุเคราะหผูมีความรู ความชํานาญ
เขารวมเปนคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
เชน เจาหนาที่จากกองแบบแผน หรือกรมโยธาธิ
การ 
- หนวยงานควรมีการจัดอบรมเรื่องการกําหนด
ราคากลางใหกับเจาหนาที่ภายในหนวยงาน 

7. ขั้นตอนและแบบฟอรมในการดําเนินการมาก 
ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจัดทําเอกสาร
ผิดพลาดไมครบถวน 

7. เน่ืองจากเปนขั้นตอนและแบบฟอรมตามที่
ระเบียบกําหนดจึงไมสามารถตัดหรือลดขั้นตอน
และแบบฟอรมดังกลาวได เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ควรศึกษาและทําความเขาใจ 

8. ก า ร ต ร ว จ ส อบหนั ง สื อ รั บ ร อ ง ผ ล ง า น 
คณะกรรมการไมทราบวาจะตองตรวจสอบ
อะไรบาง 

8. ในการตรวจสอบหนังสือ รับรองผลงาน 
สามารถพิจารณาได ดังน้ี  
- หนังสือรับรองผลงานประเภทเดียวกันกับงานที่
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ประกวดราคาจาง คือ ผลงานที่ใชเทคนิคในการ
ดําเนินงานเหมือนกันกับงานที่ประกวดราคาจาง 
- เปนผลงานสัญญาเดียวและเปนผลงานที่ มี
วงเงินตองไมเกิน 50% ของงบประมาณที่ไดรับ 
- เปนสัญญาที่ไดมีการสงมอบงานและตรวจรับ
งานเรียบรอยแลว 
- ตองเปนผลงานที่กระทําสัญญากับสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซ่ึงเปนผูรับจางโดยตรง
ไมใชผลงานอันเกิดจากการรับจางชวง 

9. การตรวจสอบคุณสมบัติผูประสงคจะเสนอ
ราคา 

- กรณีเปนกิจการรวมคาไดจดทะเบียนเปนนิติ
บุคคลใหมจะตรวจสอบอยางไร 

9. โดยหลักการ กิจการรวมคาที่จดทะเบียนเปน
นิติบุคคลใหม จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตาม
เง่ือนไขที่กําหนดไวในเอกสารประกวดราคา สวน
คุณสมบัติดานผลงานกอสรางกิจการรวมคา
ดังกลาวสามารถนําผลงานกอสรางของผูที่เขา
รวมคามาใชแสดงเปนผลงานกอสรางของกิจการ
รวมคาที่เขาประกวดราคาได 

- กรณีกิจการรวมคาไมไดจดทะเบียนเปนนิติ
บุคคลใหมจะตรวจสอบอยางไร 

- โดยหลักการ นิติบุคคลแตละนิติบุคคลที่เขารวม
คาทุกราย  จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตาม
เง่ือนไขที่กําหนดไวในเอกสารประกวดราคา เวน
แตในกรณีที่กิจการรวมคาไดมีขอตกลงระหวาง
ผู เขารวมคาเปนลายลักษณอักษรกําหนดให
ผูเขารวมคารายใดรายหนึ่งเปนผูรับผิดชอบหลัก
ในการเขาเสนอราคากับทางราชการและแสดง
หลักฐานดังกลาวมาพรอมซองใบประกวดราคา 
กิจการรวมคาน้ันสามารถใชผลงานกอสรางของ
ผูคารายหลักรายเดียวเปนผลงานกอสรางของ
กิจการรวมคาที่ยื่นเสนอราคาได 

10. ผูประสงคจะเสนอราคายื่นพันธบัตรรัฐบาลใช
เปนหลักประกันซอง /หลักประกันสัญญา /
หลักประ กันการรั บ เ งินค าจ า งล ว งหน า 
หนวยงานไมทราบวาจะตองทําอยางไรบาง 

10. ในกรณีพันธบัตรรัฐบาลไทยที่จะนํามาใชเปน
หลักประ กัน  เปนชื่ อของผู ถื อ หุ นรายใหญ 
กรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หุนสวนหรือ
เปนชื่อบุคคลอ่ืน และบุคคลน้ันได มีหนังสือ
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ยินยอมใหนําพันธบัตรมาใชเปนหลักประกันซอง 
หลักประกันสัญญา และหลักประกันการรับเงิน
คาจางลวงหนากับสวนราชการ โดยปราศจาก
เง่ือนไขใด ๆ ก็สามารถกระทําได โดยสวน
ราชการและคู สัญญาตองไปดําเ นินการจด
ทะเบียนในการใชหลักประกันที่ธนาคารแหง
ประเทศไทย (ธปท.) หรือมีหนังสือแจง ธปท.
ทราบ เ พ่ือ ธปท .จะไดบันทึกการรับเปนลัก
ประกันไวแลวแตกรณี 

11. ผู ประสงค จะ เข า เสนอราคายื่ น เอกสาร
หลักประกันซองไมถูกตอง 

11. สาเหตุเน่ืองจากในเอกสารประกวดราคา
กําหนดหลักประกันซองจะตองมีระยะเวลาการค้ํา
ประกัน ตั้งแตวันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิค
ครอบคลุมไปจนถึงวันสิ้นสุดการยืนราคา และการ
ยืนราคานับแตวันยืนยันราคาสุดทาย ดังน้ันการ
นับระยะเวลาค้ําประกันซอง ใหหนวยงานที่จัดหา
พัสดุนับเปน 2 ชวงเวลาติดตอกัน คือ ชวงแรก 
ตั้งแตวันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคจนถึงวัน
ยืนยันราคาสุดทาย (วันเสนอราคา) และนับ
ตอเน่ืองกันในชวงที่สอง คือ ตั้งแตวันถัดจากวัน
ยืนยันราคาสุดทาย จนถึงวันสิ้นสุดการยืนราคา 
ซ่ึงหนวยงานแกปญหาโดยชี้แจงกอนยื่นเอกสาร
ประกวดราคา และแนบตัวอยางการนับระยะเวลา
รับประกันใหพรอมกับประกาศประกวดราคา เชน 
กรณีหนวยงานผูจัดหาพัสดุกําหนดใหผูประสงค
จะเสนอราคายื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคใน
วันที่ 15 เมษายน 2555 กําหนดวันเสนอราคาใน
วันที่ 20 เมษายน 2555 และกําหนดยืนราคา 30 
วัน นับแตวันยืนยันราคาสุดทาย ดังน ั้น หนังสือ
ค้ําประกันดังกลาวจึงมีระยะเวลาการค้ําประกัน 
คือ ตั้งแต 15 เมษายน 2555 ซ่ึงเปนวันยื่นซอง
ข อ เ สนอทา งด า น เทค นิค  จนถึ ง วั นที่  20 
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พฤษภาคม 2555 ซ่ึงเปนวันสิ้นสุดการยืนราคา 

12. ผูประสงคจะเสนอราคาไมยื่นบัญชีรายชื่อ
กรรมการผู จัดการ /บัญชี รายชื่ อ หุนส วน
ผูจัดการ โดยจะใหดูจากหนังสือจดทะเบียน
บริษัท ทําใหบริษัทถูกตัดสิทธิในการเขาเสนอ
ราคา เ น่ืองจากบริษัทฯ ปฏิบัติผิดไปจาก
เง่ือนไขในเอกสารประกวดราคาในสวนที่เปน
สาระสําคัญ เน่ืองจากไมสามารถตรวจสอบผูมี
ผลประโยชนรวมกันได 

12. ชี้แจงรายละเอียดการจัดทําเอกสารใหผู
ประสงคจะเสนอราคาทราบ 

13. ผูประสงคจะเสนอราคาหรือผูมีสิทธิเสนอราคา 
ไดมอบอํานาจใหผูอ่ืนมายื่นเอกสารเสนอราคา
แทนฯลฯ และมีหนังสือมอบอํานาจ แตมิไดปด
อากรแสตมปตามกฎหมาย ตามเง่ือนไขการ
ประกวดราคา 

13. ใหถือวาเปนความผิดพลาดเล็กนอยตามนัย
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 ขอ 51(1) วรรคสอง และใหพิจารณา
ผอนปรน โดยใหมาดําเนินการติดอากรแสตมป
กอนดําเนินการในขั้นตอนตอไป 

14. ในระบบ e-GP ยังมีสาระสําคัญที่ตองระบุ 
ในประกาศประกวดราคาไมครบถวน ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0421.4/ว214 
ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2555 คือ  
1) บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเขาเปนคูสัญญา 

ตองไมอยู ในฐานะเปนผูไมแสดงบัญชี
รายรับรายจาย หรือแสดงบัญชีรายรับ
รายจายไมถูกตองครบถวนในสาระสําคัญ 

2) บุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเขาเปนคูสัญญา
กับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงไดดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-

Government Procurement : e-GP) ตอง
ลงทะเบียนในระบบอิเล็กทรอนิกสของ
กรมบัญชีกลางที่เว็บไซตศูนยขอมูลจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐ 

3) ผูเสนอราคาที่จะเขาเปนคูสัญญาตองรับ
จายเงินผานบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน 

14. ใหเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบประกาศประกวด
ราคาซ้ือ/จางในระบบ e-GP และบันทึกให
ครบถวนกอนแสดงประกาศขึ้นเว็บไซต  
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เวนแตการรับจายเงินแตละครั้งซึ่งมีมูลคา
ไมเกินสามหม่ืนบาท คูสัญญาอาจรับจาย
เปนเงินสดได 

15. ในระบบe-GP สัญญายังไมตัดอนุญาโต  
ตุลาการ  

15. เจาหนาที่พัสดุ ทําสัญญาโดยไมใสขอความ
อนุญาโตตุลาการ ตามที่มติ ครม.กําหนดในระบบ 
e-GP 

16. เม่ือเลือกวิธีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดวย
วิธี E-Auction แลว ไมสามารถเปลี่ยนวิธีการ
จัดหาเปนวิธีอ่ืนได นอกจากตองขอทําความ
ตกลงกับ กวพ.อ. ซ่ึงเม่ือผลการ E-Auction 
ไมไดผล จะตองดําเนินการ e-Auction ใหม 
ซ่ึงทําใหไดพัสดุไมทันเวลา และการเบิกจาย
ไมเปนไปตามมติ ครม. ที่ตองการเรงรัดการใช
จายเงิน 

16. ควรผอนผันใหกรณีมีรายเดียว ไมตองยกเลิก 
หากมีเหตุผลที่จะดําเนินการตอ ใหดําเนินการ
ตอไปได โดยให เสนอราคามาประกอบการ
พิจารณา หากเปนราคาที่เหมาะสม ก็ใหเสนอขอ
อนุมัติซ้ือ/จางตอไป 

ขอควรระวงัในการปฏิบัติงาน 
1. แนวทางการพิจารณาวาแบงซ้ือแบงจางเพ่ือลดวิธีการจัดหาวิธีใดวิธีหน่ึง หรืออํานาจ

การส่ังซ้ือ/จางเปลี่ยนไปหรอืไมน้ัน พิจารณาจาก 3 ขอ ดังน้ี 

- วงเงินที่ไดมาพรอมกันหร ือไม 
- พัสดุที่จะจัดหาเปนประเภทเดียวกันหรอืไม 
- ความตองการของผูใชพัสดุวาตองการใชพรอมกันหรือไม 

2. อํานาจในการดําเนินการตามระเบียบฯ มีอยูหลายประการ สําหรับในสวนที่เก่ียวกับ
การซ้ือหรือการจาง อาจจําแนกตามลําดับขั้นตอนดําเนินการออกไดเปน 3 ประการ คือ 

 1) อํานาจในการดําเนินการซ้ือหรือการจาง เชน การใหความเห็นชอบในการ
ดําเนินการซื้อ หรือจาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 29 และ
การแตงตั้งคณะกรรมการตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 34 
เปนตน เปนอํานาจของหวัหนาสวนราชการ ทั้งน้ี โดยไมจํากัดวงเงินที่จะซื้อหรือจาง 

 2) อํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจาง เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ปลัด 
กระทรวง หรือรัฐมนตรีเจาสังกัด แลวแตกรณี ตามระเบียบขอ 65, 66 และ 67 

 3) อํานาจในการลงนามสัญญาหรือขอตกลงซื้อหรืจาง ตามระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 132 เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ ในฐานะผูซ้ือ
หรือผูวาจาง 
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3. มติคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก ถาเสียงเทากันใหประธานออกเสียงเพ่ิมอีก 1 
เสียง ยกเวนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการตรวจการจาง “ตองมีมติเปนเอก
ฉันท” และคณะกรรมการตองครบองคประชุม คือ จํานวน 2 ใน 3 ของจํานวนที่แตงตั้ง จึงจะถือ
วาครบองคประชุม กอนที่คณะกรรมการแตละคณะจะเริ่มประชุมได 

4. การกําหนดวันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิค ใหไมนอยกวาสามวันนับแตวัน
สุดทายของการแจกจาย/จําหนายเอกสาร แตตองเปนระยะเวลาภายใน 30 วัน นับแตวันแรกที ่
กําหนดใหยื่นซองดังกลาว ควรกําหนดใหเหมาะสม เชน 3, 5, 10 วัน แลวแตความเหมาะสม 
ซับซอน ของงานซื้อ/จาง แตตองไมเกิน 30 วัน 

5. การกําหนดมูลคาของหลักประกัน ใหกําหนดเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ 5 ของ
วงเงินหรือราคาพัสดุที่จัดหา เวนแตกรณีที่มีความสําคญัเปนพิเศษ จะกําหนดสูงกวารอยละ 5 ก็
ได แตไมเกินรอยละ 10 

6. งานจางกอสราง วงเงินตั้งแต 1,000,000 บาท ขึน้ไป คุณสมบัติผูประสงคจะเสนอ
ราคาตองเปนนิติบุคคล 

7. การกําหนดคุณสมบัตผิูเสนอราคาในเร่ืองผลงานการกอสราง จะกําหนดไดไมเกิน
รอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินประมาณการ 

8. ในการยื่นซองขอเสนอทางเทคนิค ผูประสงคจะเสนอราคาจะตองกรอกปริมาณวัสดุ
ในบัญชี รายการกอสราง (สําหรับงานจางกอสราง) ใหครบถวน โดยยังไมจําเปนตองกรอกราคา
มา เน่ืองจากในวันยื่นซองขอเสนอทางเทคนิคยังมิไดมีการเสนอราคาเกิดขึ้น 

9. ในการดําเนินการคัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหาผูมีสิทธิเสนอราคา ในกรณีที่มีผูมีสิทธิเสนอ
ราคารายเดียว ตามระเบียบฯ ขอ 9(4) หรือ มีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว เม่ือถึงเวลาเริ่ม
การเสนอราคาตามระเบียบฯ ขอ 10(1) โดยปกติใหเสนอหัวหนาสวนราชการยกเลิก แตถา
คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการเห็นวามีเหตผุลสมควรที่จะดําเนินการตอไปโดยไม
ตองยกเลิกการประกวดราคา ก็ใหคณะกรรมการตอรองราคากับผูมีสิทธิเสนอราคารายน้ัน แลว
เสนอหัวหนาหนวยงานพิจารณา ไดยกเลิกการอนุมัตผิอนผันแลว และใหหนวยงานที่จะจัดหา
พัสดุยกเลิกการดําเนินการทั้งหมดแลวเริม่ดําเนินการใหม หรือจะขออนุมัติจาก กวพ.อ.
ดําเนินการจัดหาดวยวิธีการอื่นก็ได ตั้งแต 30 กรกฎาคม 2555 ตามหนังสือคณะกรรมการวา
ดวยการพัสดุดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส กรมบัญชกีลาง ดวนที่สุด ที่ กค (กวพอ.)0421.3/ 
ว289 ลงวันที ่30 กรกฎาคม 2555 

10. ในกรณีการกอสรางใหใชราคากลางงานกอสรางเปนราคาเริ่มตนในการประมูล 
11. ในวันทําการเสนอราคา หากประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หนวยงานที่จัดหา

จะตองเสนอผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคาเพื่อแตงตั้งประธานกรรมการขึ้นมาทํา
หนาที่แทนประธานคนเดิมในวันเสนอราคา ในกรณีที่ จําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมได
คาดหมายไวกอน หากประธานคณะกรรมการประกวดราคายังไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
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กรรมการประกวดราคาที่มาปฏิบัติหนาที่ก็ชอบที่จะคัดเลือกกรรมการทานใดทานหนึ่งขึ้นทํา
หนาที่ประธานได และกรรมการผูที่ไดรับคัดเลือกใหทําหนาที่ประธานกรรมการแทน จะตอง
รายงานผลการดําเนินงานทั้งหมดใหประธานกรรมการ (คนเดิม) ทราบ 

12. การลงทะเบียนในวันเสนอราคา เม่ือถึงกําหนดเวลาลงทะเบยีน คณะกรรมการ
ประกวดราคาจะตองใหผูมีสิทธิเสนอราคาลงทะเบียนเฉพาะภายในระยะเวลาที่กําหนดไวเทาน้ัน 
หามมิใหคณะกรรมการประกวดราคาเปดโอกาสใหผูมีสิทธิเสนอราคาลงทะเบียนกอนเวลาที่
กําหนดไว เน่ืองจากระยะเวลาลงทะเบยีนตามที่ไดแจงใหผูมีสิทธิเสนอราคาทราบเปนเง่ือนไข
สาระสําคัญในการประกวดราคา ซ่ึงจะมีผลกระทบสทิธิเสนอราคา ในกรณีทีไ่มสงผูแทนมา
ลงทะเบียนภายในระยะเวลาที่กําหนดเปนผลใหตองประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา และถูก
ยึดหลักประกันซอง ดังน้ัน การจัดใหมีการลงทะเบียนไดกอนเวลาที่กําหนดไวน้ัน จึงเปนการ
ปฏิบัตทิี่ไมชอบดวยระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ ดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ.2549 

13. เม่ือถึงเวลาเสนอราคา หามเปลี่ยนหรือเพ่ิมผูแทน แตละถอนผูแทนได 
14. ระหวางเสนอราคาหากมีเหตุขัดของ ใหคณะกรรมการประกวดราคาสั่งพักการเสนอ

ราคาและใหแกไข โดยหักเวลาที่สั่งพักออก เม่ือแกไขแลวใหดําเนินการตอไปใหเสร็จสิ้นในวัน
เดียวกัน หากแกไขไมเสร็จใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาสั่งยกเลิก นัดวัน เวลา 
สถานที่ เพ่ือเริ่มตนกระบวนการใหม 

15. เม่ือหมดเวลาสิ้นสุดกระบวนการเสนอราคา หากราคาต่ําสุดเทากันหลายราย ไม
อาจชี้ขาดได ใหคณะกรรมการประกวดราคาขยายเวลาออกไปอีก 3 นาที และใหผูเสนอราคาทกุ
รายเสนอราคาใหม เม่ือครบกําหนดเวลาแลว ราคาต่าํสุดยังเทากัน จึงยังชี้ขาดไมได ขยายเวลา
ออกไปอีกคร้ัง คร้ังละ 3 นาที จนกวาจะไดราคาต่ําสุด 

16. กรณีประกวดราคาไปแลวมีเหตุจําเปนตองเลื่อน โดยไมมีกําหนดแนนอนใหยกเลิก 
เม่ือมีการประกวดราคาใหมใหดําเนินการตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 ขอ 46 วรรคทาย 

17. กรณียกเลิกและไมมีการประกวดราคาใหม ใหแจงผูซ้ือเอกสารใหขอคืนเงินคาซ้ือ
ภายใน 30 วนันับแตไดรับแจง 

18. สัญญาซ้ือขายงานกอสรางและหรือพรอมติดตั้งโครงสรางพ้ืนฐาน ใหหัวหนาหนวยงาน
พิจารณาวาหากลักษณะของสัญญามีงานกอสรางเปนสาระสําคัญ ซ่ึงมีราคาสูงกวาราคาพัสดุที่
ติดตั้งก็ถือวาเปนงานกอสราง 

19. การจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการจัดทําราง TOR 
และรางเอกสารประกวดราคา ใหคณะกรรมการฯ การกําหนดหลักเกณฑการเสนอราคาขั้นต่ํา 
(Minimum Bid) โดยคํานวณวงเงินการเสนอราคาลดราคาขั้นต่ําแตละคร้ังในอัตรารอยละ 0.2 
ของราคาสูงสุดของการประกวดราคา หากมีเศษใหปดเศษดังกลาวเปนหนวยนับน้ันโดยไมตอง
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มีเศษของแตละหนวยนบั เชน กรณีราคาสูงสุดของการประกวดราคาฯ 155,657,000 บาท 
คํานวณรอยละ 0.2 ไดเทากับ 311,314 บาท ใหกําหนดการเสนอลดราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid) 
ไมนอยกวาคร้ังละ 300,000 บาท ทั้งน้ี ผูเสนอราคาสามารถเสนอลดราคาขั้นต่ําสูงกวาราคาขัน้
ต่ําที่กําหนดได เชนกําหนดการเสนอลดราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid) ไมนอยกวาคร้ังละ 
300,000 บาท ผูเสนอราคาสามารถเสนอลดราคาไดคร้ังละมากกวา 300,000 บาท ได  

20. กรณีเม่ือกระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการ
พัสดุ ดวยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ขอ 10 (4) กําหนดใหคณะกรรมการประกวด
ราคาพิจารณาแลวรายงานใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุพิจารณาภายในวันทําการถัดไป 
สําหรับการประกวดราคาจางเหมากอสราง หากขอเท็จจริงปรากฏวา ตองมีรายละเอียด
ประกอบการพิจารณา เชน การประเมินราคา เป ็นตน ใหคณะกรรมการประกวดราคารวบรวม

รายละเอียดและพิจารณาแจงรายงานใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุพิจารณาอีกคร้ังภายใน 
5 วันทําการถดัไปนับจากวนัที่ไดรายงานครั้งแรก 

21. กําหนดอัตราการยึดหลักประกันซอง รอยละ 2.5 ของวงเงินที่จัดหา 
22. การพิจารณายึดหลักประกันซองและคืนหลักประกันซองเปนอํานาจหนาที่ของ

หนวยงานที่จัดหาพัสดุ หากผูถูกยึดหลักประกันซองจะตองทําการอุทธรณคําส่ังการยึดหลัก 
ประกันซองตอหนวยงานผูออกคําสั่งกอน ซ่ึงหนวยงานที่ออกคําส่ังยึดหลักประกันซองยอมมี
ดุลพินิจในการพิจารณาวากรณีเกิดขึ้นเนื่องจากเหตุสุดวิสัยตามนัยประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา 8 หรือไม 

23. การนับระยะเวลาการอุทธรณ หากผูประสงคจะเสนอราคาไดรับแจงผลการพิจารณา
คัดเลือกเบื้องตน เม่ือวันที่ 10 กุมภาพันธ 2555 ระยะเวลาที่จะอุทธรณไดคือ ภายใน 3 วัน นับ
แตวันที่ไดรับแจง โดยตองเร่ิมนับระยะเวลาดังกลาว ตัง้แตวันที ่11 กุมภาพันธ 2555 เปนตนไป 
ซ่ึงจะไปครบกําหนด 3 วนั ในวันที ่ 13 กุมภาพันธ 2555 และหากตรงกับวันหยุดราชการ ผู
ประสงคจะเสนอราคาก็มีสิทธิอุทธรณไดในวันเปดทําการราชการในวันแรก ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 193/8 

24. การพิจารณาวาพัสดุทีจั่ดหามีการแขงขันนอยราย หมายถึง มีผูขาย ผูใหบริการ 
หรือผูรับจาง จํานวน 1 ราย ถือวาไมมีการแขงขัน หากมีจํานวน 2 ราย ถือวามีการแขงขันนอย
ราย กรณีดังกลาวใหดําเนินการตามระเบียบฯ พ.ศ.2535 แตถามีตัง้แต 3 รายขึน้ไป หนวยงาน
ตองดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

25. การพิจารณาพัสดุที่ไมมีไมมีรายละเอียดหรือการดําเนินงานที่ ซับซอน ไม
จําเปนตองใชเทคโนโลยีขั้นสูง ไมมีเทคนิคเฉพาะ และไมตองอาศัยผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
หนวยงานตองดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
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26. การพิจารณาพัสดุที่ไมมีลักษณะเฉพาะเปน Hardware ทั่วไป หรือ Software
สําเร็จรูป ไมมีลักษณะเฉพาะ หนวยงานตองดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

27. การพิจารณาพัสดุที่มีราคาคงที่ภายใน 30 วัน โดยระหวางเวลา 30 วัน น้ัน ราคาไม
เปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงนอยกวา 10% ถือวาเปนสินคาหรือบริการที่ไมมีความผันผวน
ทางดานราคา หนวยงานตองดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

28. การดําเนินการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีพิเศษเพ่ิมเติม ตองอยูในเกณฑไดรับยกเวนตาม
ขอ 3 ของระเบียบฯ พ.ศ.2549 คือ เปนพัสดุที่ตองพิจารณาจากความเรงดวนในการจัดหาตาม
ระเบียบฯ พ.ศ.2535 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม ขอ 23(2) เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะ

เสียหายแกราชการ และขอ 24(3) เปนงานที่ตองกระทาํโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเส ียหาย
แกราชการ ขอ 23(6) เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานจําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ
เปนพัสดุที่หรือมีขอจํากัดทางเทคนิค, ขอ 24(1) ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความ
ชํานาญเปนพิเศษ รวมถึงกรณีสินคามียี่หอเดียวหรือมีผูมีอาชีพรับจางเพียงรายเดียว 

29. การกําหนดราคาเร่ิมตนในการจัดหา ใหใชวงเงินงบประมาณที่มีอยู ราคามาตรฐาน 
ราคาทองตลาด ณ ปจจุบัน อยางใดอยางหนึ่ง เปนราคาเริ่มตนในการจัดหา โดยพิจารณาจาก
ความเหมาะสมของประเภทสินคาและบริการ  สําหรับงานกอสรางใหใชราคากลางเปนราคา
เริ่มตนในการจัดหา 



บทที่ 5 
 

การนําไปใชประโยชน 
 

การนําไปใชประโยชน 

 การพัฒนางานตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) เปน

ผลงานวิชาการสําหรับใหผูตรวจสอบภายในใชเปนคูมือและเปนแนวทางในการตรวจสอบการจัดหา 

พัสดุฯ ที่เปนมาตรฐาน (Standard Operation Procedure : SOP) และใหเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน มี

ความรู ความเขาใจ การตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) ให

สอดคลองกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และการบริหารจัดการดานพัสดุไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน และผูปฏิบัติงานจัดหาพัสดุ สามารถตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (E-Auction) วาไดปฏิบัติครบถวน ถูกตอง 

เปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว ประหยัดเวลา เปนไปตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนด ปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทาง

ราชการ และสามารถใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติงานทั้งในเชิงรับที่เนนการแกไข

ขอผิดพลาด ใหทันเวลา และเปนการปองกันความเสี่ยงที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ

เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน สามารถชี้แจง และใหคําแนะนําการปฏิบัติงานการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส (E-Auction) แกผูเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ผูบริหารของหนวยงาน สามารถติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดหาพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พรอมทั้งมีขอเสนอแนะ ขอควรระวัง ที่สําคัญ ที่ควรทราบ ในการบริหารความเสี่ยง

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



ล าดับ รายการ

ก าหนดเวลา

ตามระบบ

ควบคุมภายใน

ระยะเวลา

ด าเนินงาน

 (วันท าการ)

จ านวนวัน 

(วันท าการ)

1 วางแผนการจัดหา 1
2  - เจ้าหน้าทีพั่สดุเสนอหวัหน้าสว่นราชการอนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการร่าง TOR  และร่างเอกสารฯ

 - หวัหน้าสว่นราชการแต่งต้ังคณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน  (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา
1

3 คณะกรรมการฯ  จัดท าร่าง  TOR  และร่างเอกสารประกวดราคาฯ เพ่ือขออนุมัติหวัหน้าสว่นราชการ 5
4 หวัหน้าสว่นราชการอนุมัติร่าง TOR และร่างเอกสารประกวดราคา 2
5 เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการจัดท าแผนการจัดซือ้/จ้าง พร้อมสร้างโครงการตามระบบ e-GP และเผยแพร่

เผยแพร่สาระส าคัญของร่าง TOR  และร่างเอกสารประกวดราคาในเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th และ
เว็บไซต์ของหน่วยงาน อย่างน้อย  3  วัน
[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่1 - 2)]
 - กรณีมีข้อเสนอแนะ/ข้อวิจารณ์ คณะกรรมการฯ พิจารณาปรับแก้ไขตามข้อเสนอแนะ/ข้อวิจารณ์เสนอ
หวัหน้าสว่นราชการเหน็ชอบร่างTOR และเอกสารประกวดราคาทีป่รับปรุง/แก้ไข ต้องน าขึน้ประกาศทาง
เว็บไซต์หน่วยงานและกรมบญัชีกลางฯ (คร้ังที ่2)

14

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่3)]
6  - ขัน้ตอนการคัดเลือกผู้ใหบ้ริการตลาดกลาง, แต่งต้ังคณะกรรมการประกวดราคา ก าหนดวันเวลา สถานที่

เสนอราคา มติ ครม.ผ่อนผันใหเ้ปน็อ านาจของหวัหน้าสว่นราชการ มีผลต้ังแต่ 1 ตค.52 ถึงวันทีร่ะเบยีบฯ 
2549 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม มีผลบงัคับใช้
[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่4)]

7 กลุ่มพัสดุท ารายงานขอซือ้/ขอจ้าง ขอความเหน็ชอบแต่งต้ังคณะกรรมการประกวดราคาและคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ โดยแนบ TOR ทีป่ระกาศในเว็บไซต์ (คร้ังหลังสดุ) เสนอหวัหน้าสว่นราชการลงนามใน
ประกาศประกวดราคา พร้อมเอกสารประกวดราคา แล้วน าขึน้ประกาศในเว็บไซต์หน่วยงาน/
กรมบญัชีกลาง ไม่น้อยกว่า 3 วัน พร้อมแจกจ่ายหรือจ าหน่ายเอกสาร และสง่ สตง. อสมท. ศูนย์รวมข่าว, 
กรมประชาสมัพันธ์) (มติ ครม.ผ่อนผันใหเ้ปน็อ านาจของหวัหน้าสว่นราชการ มีผลต้ังแต่ 1 ตค.52 ถึงวันที่
ระเบยีบฯ 2549 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม มีผลบงัคับใช้

8

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่5-7)]
8 คณะกรรมการประกวดราคาช้ีแจงเกีย่วกับรายละเอียดของพัสดุและเง่ือนไขการประมูล 1

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่8)]
9 คณะกรรมการฯ ก าหนดการรับข้อเสนอด้านเทคนิค และช่วงเวลาจัดท าเอกสารข้อเสนอทางด้านเทคนิค

ของผู้ค้า (ช่วงเวลาค านวณราคาของผู้ค้า 5 วัน + วันรับซองข้อเสนอ 1 วัน)
6

10 คณะกรรมการคัดเลือกเบือ้งต้นจากเอกสารสว่นที ่ 1  และ  2  (คัดเลือกผู้ค้า) 5
[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่9)]

11 คณะกรรมการฯ โดยประธานแจ้งผู้ทีเ่สนอข้อเสนอด้านเทคนิคเหมาะสม คุณสมบติัครบถ้วนและไม่เปน็ผู้
มีผลประโยชน์ร่วมกัน และแจ้งผู้ทีไ่ม่ผ่านการคัดเลือกเบือ้งต้น โดยแจ้งเฉพาะแต่ละรายโดยไม่เปดิเผยต่อ
สาธารณชนพร้อมสทิธิอุทธรณ์ 3 วัน (รวมเวลาหวัหน้าสว่นราชการพิจารณากรณีมีการอุทธรณ์)

14

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่10-12)] 1

สรุปขั้นตอนการตรวจสอบการปฏิบัติงานการจัดหาพสัดุด้วยวิธกีารทางอเิล็กทรอนิกส์     



ล าดับ รายการ

ก าหนดเวลา

ตามระบบ

ควบคุมภายใน

ระยะเวลา

ด าเนินงาน

 (วันท าการ)

จ านวนวัน 

(วันท าการ)

12 ประธานคณะกรรมการประกวดราคา แจ้งผู้มีสทิธิเสนอราคาทกุรายทราบเพ่ือเข้าสูก่ระบวนการเสนอราคา
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแ์ละแจ้งผู้ใหบ้ริการตลาดกลางเพ่ือเตรียมระบบ (ก่อนวันประมูล 2 วันท าการ)

2

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่13-14)] 1
13 คณะกรรมการฯ ด าเนินการประมูลในวันราชการ และเร่ิมกระบวนการเสนอราคาฯ ในเวลาราชการ แต่

สิน้สดุนอกเวลาราชการได้
1

14 คณะกรรมการประกวดราคาประชุมพิจารณาทนัท ีเพ่ือมีมติว่าสมควรรับราคาพร้อมแสดงเหตุผลประกอบ
แล้วรายงานหวัหน้าสว่นราชการภายในวันท าการถัดไป หากมีความจ าเปน็ด าเนินการไม่เสร็จใหเ้พ่ิมได้อีก 
5 วันท าการนับถัดจากวันทีไ่ด้รายงานคร้ังแรก (รวมเวลาทีห่วัหน้าหน่วยงานพิจารณาผลการประกวดราคา)

8

กลุ่มงบประมาณหวัเงินงบประมาณตามรายงานผลการประกวดราคาซือ้/จ้าง 1/2
15 ประธานคณะกรรมการแจ้งผู้มีสทิธิเสนอราคาทกุรายทราบพร้อมรายงานและประกาศผลการประกวดราคา

ประกาศในเว็บไซต์หน่วยงาน  และกรมบญัชีกลาง อย่างน้อย 3 วัน (รวมเวลาหวัหน้าสว่นราชการและ กว
พ.อ.พิจารณากรณีมีการอุทธรณ์)

42

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่15-17)] 1
16 กลุ่มพัสดุท าหนังสอืแจ้งผู้ประมูลได้ท าสญัญา กรณีได้รับอนุมัติสัง่ซือ้/จ้าง และไม่มีการอุทธรณ์ 3
17 เจ้าหน้าทีพั่สดุท าสญัญาซือ้ / จ้าง 5

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่18-20)] 1
18 เจ้าหน้าทีพั่สดุสร้างข้อมูลหลักผู้ขาย / ผู้รับจ้างตามระบบ  GFMIS โดยใช้ฟอร์ม ผข.01 ตรวจสอบกับ

เอกสารข้อมูลผู้ขาย/ผู้รับจ้าง แล้วน าสง่ในระบบ GFMIS และสง่เอกสารใหก้รมบญัชีกลางเพ่ืออนุมัติและ
ยืนยัน

1/2

19 เจ้าหน้าทีพั่สดุบนัทกึข้อมูลการจัดซือ้ / จ้าง  (PO)  ตามระบบ  GFMIS โดยใช้ฟอร์ม บส.01 หรือ บส.04 
แล้วแต่กรณี โดยอ้างอิงข้อมูลจากระบบ e-GP มาตรวจสอบกับเอกสารการจัดซือ้/จ้าง แล้วน าสง่ในระบบ 
GFMIS

1/2

20 ผู้ขาย / ผู้รับจ้างสง่มอบของ  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุท าการตรวจรับ และเจ้าหน้าทีพั่สดุเสนอรายงาน
ผลการตรวจรับพัสดุถึงหวัหน้าสว่นราชการทราบและอนุมัติจ่ายเงิน

6

[เจ้าหน้าทีพั่สดุด าเนินการตามระบบ e-GP (บอลลูกที ่21)]

หมายเหตุ
ขัน้ตอนที ่23 และ 24 อาจเปล่ียนแปลงได้ หากระบบขัดข้องและไม่รวมเวลาทีก่รมบญัชีกลางอนุมัติและ
ยืนยันข้อมูลหลักผู้ขาย
ขัน้ตอนที ่25 ไม่นับรวมเวลาตรวจทดลอง
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