
 

 

 

 

แนวทางการบังคับใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

ในการควบคุมดูแลสถานท่ีจําหนายอาหาร เพ่ือปองกันและควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

(Coronavirus Disease 2019 (COVID-19))  

 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการบังคับใชภายในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือควบคุมดูแลการประกอบกิจการตางๆ ในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสสูง   

ในการเปนแหลงแพรเชื้อหรือมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ไดแก กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตลาด 

สถานท่ีสะสมอาหาร สถานท่ีจําหนายอาหาร การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ รวมท้ัง การจัดการมูลฝอย 

ซ่ึงในสถานการณท่ีมีการแพรระบาดของโรคโควิด 19 นี้ ราชการสวนทองถ่ินควรตองกํากับดูแลและบังคับใช

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุขอยางเครงครัด โดยจะเปนการดําเนินงานท่ีเสริมกันกับมาตรการตาม

พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ

กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ อันจะเปนประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคโควิด 19 ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

บทบาทอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการ
สถานท่ีจําหนายอาหารในเขตพ้ืนท่ี  ใหปฏิบัติใหถูกตองเก่ียวกับสุขลักษณะ ดังนี้ 

(1) ออกขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือควบคุมสถานท่ีจําหนายอาหาร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 40 
ประกอบกับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดหลักเกณฑเพ่ือดูแลสถานท่ีจําหนายอาหาร 

(2) ออกใบอนุญาต ตามมาตรา 56 หรือหนังสือรับรองการแจง ตามมาตรา 48 ใหผูท่ีจะดําเนิน
กิจการ รวมท้ังมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขทายใบอนุญาต  

(3) เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน     
มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําใหประชาชน และผูประกอบกิจการหรือผูไดรับใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจง ปฏิบัติใหถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ิน และกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจําหนาย
อาหาร พ.ศ. 2561 

กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจําหนายอาหาร พ.ศ. 2561 
 ในสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ราชการสวนทองถ่ินตองตรวจตรา ควบคุมดูแล ใหมีการ

ปฏิบั ติตามขอบัญ ญัติท องถ่ินและกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถาน ท่ีจํ าหน ายอาหาร พ .ศ. 2561  
อยางเครงครัด โดยเฉพาะหลักเกณฑตามกฎกระทรวงฯ ดังนี้ 
  สุขลักษณะของสถานท่ีจําหนายอาหาร  

ขอ 3 สถานท่ีจําหนายอาหารตองมีการจัดการเก่ียวกับสถานท่ีและบริเวณท่ีใชทํา ประกอบหรือ
ปรุงอาหาร จําหนายอาหาร และบริโภคอาหาร โดยพ้ืนบริเวณท่ีใชทํา ประกอบ หรือปรุงอาหารตองสะอาด ทําดวย
วัสดุท่ีแข็งแรง ไมชํารุด และทําความสะอาดงาย มีการระบายอากาศเพียงพอ และในกรณีท่ีสถานท่ีจําหนายอาหาร     

เปนสถานท่ี... 
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 เปนสถานท่ีสาธารณะ ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบ มีท่ีลางมือและอุปกรณสําหรับลางมือท่ีถูกสุขลักษณะสําหรับสถานท่ีและบริเวณสําหรับ 
ใชทํา ประกอบหรือปรุงอาหาร และบริโภคอาหาร เวนแตสถานท่ีหรือบริเวณบริโภคอาหารไมมีพ้ืนท่ีเพียงพอ 
สําหรับจัดใหมีท่ีลางมือ ตองจัดใหมีอุปกรณสําหรับทําความสะอาดมือท่ีเหมาะสม โตะหรือเกาอ้ีท่ีจัดไวสําหรับ
บริโภคอาหารตองสะอาด ทําดวยวัสดุท่ีแข็งแรง และไมชํารุด (การเวนระยะหางระหวางโตะอาหาร) 

ขอ 4 สถานท่ีจําหนายอาหารตองมีการจัดการเก่ียวกับสวม โดยมีอางลางมือท่ีถูกสุขลักษณะและ
มีอุปกรณสําหรับลางมือจํานวนเพียงพอ 

สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ และเครื่องใชอ่ืนๆ 
ขอ 19 สถานท่ีจําหนายอาหารตองมีการจัดการเก่ียวกับภาชนะ อุปกรณ และเครื่องใช ตาม

หลักเกณฑ เชน มีอางลางมือท่ีถูกสุขลักษณะและมีอุปกรณสําหรับลางมือจํานวนเพียงพอ 
ขอ 20 สถานท่ีจําหนายอาหารตองมีการจัดการเก่ียวกับการทําความสะอาดภาชนะ อุปกรณ และ

เครื่องใช ตามหลักเกณฑ เชน มีการทําความสะอาดภาชนะ อุปกรณ และเครื่องใชท่ีถูกสุขลักษณะ และใชสารทํา
ความสะอาดท่ีเหมาะสม โดยปฏิบัติตามคําแนะนําการใชสารทําความสะอาดนั้น ๆ จากผูผลิต และจัดใหมีการฆา
เชื้อภาชนะ อุปกรณ และเครื่องใชภายหลังการทําความสะอาด 

สุขลักษณะสวนบุคคลของผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหาร 
ขอ 21 ผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหารตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดานสุขลักษณะ เชน 
(1)  ผูประกอบกิจการและผูสัมผัสอาหารตองมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ หรือ

พาหะนําโรคติดตอ โรคผิวหนังท่ีนารังเกียจ หรือโรคอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในขอบัญญัติทองถ่ิน ในกรณีท่ีเจ็บปวย
ตองหยุดปฏิบัติงานและรักษาใหหายกอนจึงกลับมาปฏิบัติงานได  
    (2) ผูสัมผัสอาหารตองรักษาความสะอาดของรางกาย สวมใสเสื้อผาและอุปกรณปองกันท่ีสะอาด
และสามารถปองกันการปนเปอนสูอาหารได 
   (3) ผูสัมผัสอาหารตองลางมือและปฏิบัติตนในการเตรียม ประกอบ ปรุง จําหนายและ เสิรฟ
อาหาร ใหถูกสุขลักษณะ และไมกระทําการใด ๆ ท่ีจะทําใหเกิดการปนเปอนตออาหารหรือกอใหเกิดโรค 

บทบาทหนาท่ีของประชาชนหรือผูประกอบกิจการสถานท่ีจําหนายอาหาร 
(1) ขอรับใบอนุญาต (กรณีพ้ืนท่ีสถานประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตรและมิใชเปนการขาย

ของในตลาด) หรือขอหนังสือรับรองการแจง (กรณีพ้ืนท่ีสถานประกอบกิจการไมเกิน 200 ตารางเมตรและมิใชเปน
การขายของในตลาด) โดยยื่นตอราชการสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีตั้งของสถานท่ีจําหนายอาหาร 

(2) ดําเนินกิจการใหถูกสุขลักษณะตามขอบัญญัติทองถ่ิน และกฎกระทรวงสุขลักษณะของ
สถานท่ีจําหนายอาหาร พ.ศ. 2561 โดยเนนสุขลักษณะตามหมวด 1 หมวด 3 และหมวด 4 ดังนี้ 

- หม่ันเช็ดถูทําความสะอาดพ้ืนผิวและจุดท่ีสัมผัสรวมกัน เชน ลูกบิดประตู กอกน้ํา ราวบันได 
- จัดใหมีท่ีลางมือพรอมมีสบูหรือแอลกอฮอลลเจลสําหรับทําความสะอาดมือตลอดเวลา 
- ลางภาชนะ อุปกรณใหสะอาดและฆาเชื้อโรค 
- ผูเตรียมหรือปรุงประกอบอาหาร ผูเสิรฟหรือผูจําหนายอาหาร ผูเก็บและทําความสะอาด

อุปกรณ ตองแตงกายใหสะอาด สวมเสื้อมีแขน สวมใสผากันเปอน สวมหมวกหรือเน็ทคลุมผม สวมหนากาก
อนามัยตลอดเวลา และไมใชมือหยิบจับอาหารโดยตรง หากมีอาการปวย ไอ จาม มีน้ํามูก หรือเหนื่อยหอบ  
ใหหยุดงานและไปพบแพทยทันที ตองมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ หรือโรคอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดใน
ขอบัญญัติทองถ่ิน 

 
 

แนวทางการ ... 
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 แนวทางการบังคับใชมาตรการตามกฎหมาย กรณี ท่ีมีการระบาดของโรคติดตอโควิด 19 ในสถานท่ีจําหนาย

อาหาร และกิจการประเภทอ่ืน ๆ ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
  

กรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอโควิด 19 ซ่ึงเปนโรคติดตออันตราย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง ชื่อและอาการสําคัญของโรคติดตออันตราย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2563 ในสถานท่ีจําหนายอาหาร โดยพบวา

ประกอบกิจการ และผูสัมผัสอาหารในสถานท่ีจําหนายอาหาร เปนโรคติดตอ หรือพบผูปวยเปนโรคติดตอซ่ึงยืนยัน

วาบริโภคอาหารหรือไดรับเชื้อโรคมาจากสถานท่ีจําหนายอาหารนั้น หรือตรวจพบเชื้อโรคซ่ึงทําใหเกิดการระบาด

ของโรคในสินคาท่ีจําหนายในสถานท่ีจําหนายอาหารนั้น ซ่ึงถือวาเปนกรณีท่ีเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิด

ความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ซ่ึงไดใชเหตุเทียบเคียง

กรณีดังกลาวนี้กับขอ 26 แหงกฎกระทรวงวาดวยสุขลกัษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ดังนั้น จึงสามารถเพ่ือพิจารณา

บังคับใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข โดยดําเนินการไดดังนี้  

          1. อธิบดีกรมอนามัย มีอํานาจตามมาตรา 8 ออกคําสั่งใหเจาของวัตถุหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของกับการ          

กอเหตุนี้ระงับการกระทําหรือกระทําการใดๆ เพ่ือแกไขหรือปองกันความเสียหายนี้ไดตามสมควร โดยอธิบดี            

ไดมอบอํานาจตามมาตรา 8 ใหกับผูวาราชการจังหวัดแลวทุกจังหวัด ตามคําสั่งกรมอนามัย ท่ี 1032/2547            

เรื่อง มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดออกคําสั่งตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ดังนั้น ผูวาราชการจังหวัดจึงมีอํานาจในการออกคําสั่งตามมาตรา 8 นี้ได 

 2. เจาพนักงานทองถิ่น มีอํานาจตามความในมาตรา 45 ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดําเนินกิจการใด ๆ ตามท่ีระบุ

ไวในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ินหรือประกาศท่ีออกตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือถาการดําเนินกิจการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอ

สุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถ่ินจะสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการชั่วคราวจนกวาจะเปนท่ี

พอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาปราศจากอันตรายแลวก็ได 

 3. เจาพนักงานสาธารณสุข มีอํานาจตามความในมาตรา 46 วรรคสอง ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุข

ตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ ท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน 

หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ

ประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดย

เรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุ

นั้น หรือดําเนินการใด ๆ เพ่ือแกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แลวใหแจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ 

บทกําหนดโทษ 
(1) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 40 (2) หรือ (3) 

มีโทษตามมาตรา 73 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
(2) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถ่ินท่ีออกตามความในมาตรา 40 (1) (4) (5) (6) 

หรือ (7) มีโทษตามมาตรา 73 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกิน 25,000 บาท  
(3) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจําหนายอาหาร 

พ.ศ. 2561 มีโทษตามมาตรา 68 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 
(4) ผูใดฝาฝนประกอบกิจการสถานท่ีจําหนายอาหาร โดยไมไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา 

38 กรณีท่ีมีพ้ืนท่ีเกินสองรอยตารางเมตร มีโทษตามมาตรา 72 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ    
ไมเกิน 50,000 บาท กรณีท่ีมีพ้ืนท่ีไมเกินสองรอยตารางเมตรโดยไมมีหนังสือรับรองการแจง ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 25,000 บาท 

(5) ผูใด ... 
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   (5) ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา 8 มีโทษตามมาตรา 69 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(6) ผูใดดําเนินกิจการในระหวางท่ีมีคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินใหหยุดดําเนินกิจการ หรือไม
ปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 45 มีโทษตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 
หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกไมเกินวันละ 25,000 บาท ตลอดระยะเวลาท่ียังไม
ปฏิบัติตามคําสั่ง 

(7) ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งเจาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 46 วรรคสอง มีโทษตามมาตรา 
81 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 25,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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